Forord

Pa oppdrag fra Nagings og handel sdepartementet har Statskonsult vurdert
framtidig tilknytningsform for Norsk Romsenter og hvordan dattersel skapene
bar organiseres.

Utgangspunktet for oppdraget var Riksrevigonens undersgkel se om bruk av
stiftelser i statlig forvaltning. Norsk Romsenter inngikk i denne undersgkelsen,
og hovedkonklugonen i rapporten er at Riksrevigonen stiller spgrsma om
selvstendighetskriteriet i stiftelsesloven var oppfylt for flere av stiftelsene,
deriblant Norsk Romsenter. Pa denne bakgrunn har Statskonsult gjennomfert en
analyse av dagens organisagonsform og anbefaler i denne rapporten en ny
organisering av Norsk Romsenter.

Vi takker aleinformantene i virksomheten og departementet som velvillig har
bidratt med sin tid og kunnskap og framhenting av dokumentasjon.

Rapporten er skrevet av Mette Haarstad, Tone Ibenholt og Janne K. Kjallesdal
(progiektleder). Tone Skarpsno har bistétt i Sluttferingen av rapporten.
Fungerende avdelingsdirekter Inger Johanne Sundby har vaat prgjektansvarlig.

0Odo, mars 2000

Jon Blaalid
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Sammendrag

Hovedsparsmalet som dreftes i rapporten er hva som bgr vaae den framtidige
tilknytningsformen for Norsk Romsenter og hvordan virksomhetens under-
liggende dattersel skaper ber vaae organisert.

Statskonsults analyse og vurderinger bygger pa en beskrivelse av NRS' formdl,
oppgaver, finansiering, resultater og maloppnael se og framtidige utfordringer.
Vi har ogsa kartlagt trekk ved dagens tilknytningsform og erfaringer med den,
samt overordnede styringsinteresser og -behov og NRS' behov for fleksibilitet
og handlefrihet i oppgavel asningen.

Norsk Romsenter er i dag organisert som en stiftelse. Virksomhetens forma er
knyttet til ivaretakelsen av Norges medlemskap i den europeiske romorganisa-
gonen ESA. NRS er myndighetenes virkemiddel for gjennomfaring av
politikken pa romsektoren. Staten har patatt seg et langsiktig skonomisk ansvar
for virksomheten ved negmest a fullfinansiere virksomheten.

Selv om Norsk Romsenter formelt sett er en stiftelse, oppfatter bade
Romsenteret selv og Nagings og handel sdepartementet virksomheten som et
myndighetsorgan og dermed som en del av staten. Det samme gjer samarbeids
partene innenfor romsektoren. Departementet ser pa NRS som en underliggende
virksomhet og som et virkemiddel for gjennomfaring av politikken parom
sektoren. Den etablerte styringsformen er ma og rammestyring, og samlet sett
er styringsgraden sa hgy at Norsk Romsenter ikke kan anses som en regll
stiftelse etter stiftelsesloven, men for alle praktiske forma ma betraktes som en
statlig virksomhet. Imidlertid vurderer vi dagens styringspraksis som hensikts-
messig og helt i trad med det idealet om overordnet styring som departementene
etterstreber i sin etatsstyring av relativt selvstendige virksomheter innenfor
staten. Det er derfor ikke styringen som praktiseres, men bruken av stiftelses-
formen for Norsk Romsenter som etter Statskonsults syn er hovedproblemet.

Ut frasitt formd har NRS en blanding av oppgavetyper. | tillegg il myndig-
hetsutevelse knyttet til ESA-medlemskapet og a veae politisk radgiver pa
sektoren, ivaretar Romsenteret ogsa forretningsutvikling knyttet til abidratil en
konkurransedyktig nagonal romindustri og forretningsdrift knyttet til ivare-
takelse av elerrollen overfor dattersel skapene.

| vurderingen av framtidig organisering av NRS har vi lagt vekt paat en ny
organisasionsform bade ber tilfredsstille overordnede styringsbehov og vaae
egnet for virksomhetens forma og oppgavetyper, samtidig som dentar hensyn
til eventuelle endringer pa sektoren eller endrede politiske prioriteringer. Ut fra
Romsenterets ulike oppgavetyper eller roller, vil det vaae viktig for myndig
hetene a vurdere hva som skal vektlegges innenfor romvirksomheten i drene
framover. Et valg av tilknytningsform innebarer derfor et strategivalg. Etter
Statskonsults mening er det i realiteten bare to alternative organisagons-
lasninger som vil vaae aktuelle. Begge aternativene vil imidlertid veare godt
egnet for virksomheten.



Alternativ 1: Integrert lgsning

Dersom det legges vekt pa samspillet mellom myndighetsoppgaver og
forretningsutvikling og -drift framover, vil det veae mest hensiktsmessig &
beholde disse oppgavene i samme organisasion. Det samme gjelder dersom det
ogsa antas at makedsforholdene vil endre seg lite i de neameste &rene, dik at
det fortsatt vil vaare et delvis kommersielt marked, der myndighetene mener at
det er riktig og viktig med et sterkt offentlig engagement.

Dette aternativet innebaaer at virksomheten holdessamlet og at den organise-
resinnenfor staten. Mest egnet tilknytningsform vil da vaae forvaltningsbedrift
med underliggende dattersel skaper. Ansvaret for infrastrukturen (Norsk
Romsenter Eiendom AS) bar leggesinn i hovedvirksomheten som en egen
resultatenhet.

Alternativet innebagrer at dualiteten i virksomhetens rolle beholdes og gir
fordeler av & kunne kombinere forvaltningsoppgavene og forretningsdriften
under samme virksomhet. Kompetansemiljget forblir samlet og alternativet
ivaretar ogsa hensynet til en kostnadseffektiv oppgavel gsning. Innenfor dette
alternativet kan NRS fortsatt ha dattersel skaper, samtidig som selskapene vil ha
en aktiv eier med faglig kompetanse og et bredt nettverk.

Imidlertid | @ses ikke problemet med rolleblandingen. Romsenteretvil her vaae
forretningsaktar og myndighetsutever pa samme omradet, noe som kan vege
uheldig med hensyn til prioritering mellom hva som er bra for sel skapene og
hva som er brafor landet. Alternativet vil ogsaferetil at de ansattes status
endres il statstjenestemenn.

Alternativ 2: Ddlt lgsning

Dersom utviklingen gér i retning av mer kommersielle markeder, er det viktig
med en organisering som gir ryddighet i forhold til roller og ansvar. Dette vil
kreve at det etableres et skille mellom forretningsutvikling og -drift pa den ene
siden og myndighetsoppgaver pa den andre siden. En sik modell vil medfaere at
forretningsutvikling og -drift blir synliggjort som en egen virksomhet. Ved at
staten er eier av denne virksomheten, vil myndighetene fortsatt ha et overordnet
ansvar for forretningsutvikling og infrastruktur pa omradet.

Dette alternativet vil innebaze at Norsk Romsenter delesi en forretnings
drivende del organisert som et statsforetak med dattersel skaper og en myndig-
hetsdel som enten kan trekkes inn i departementet eller etableres som et nytt
forvaltningsorgan med eget styre.

En delt lgsning gir en tydelig rolle og ansvarsdeling ved at myndighets-
oppgaver og forretning blir adskilt. Alternativet gir mulighet for a rendyrke
virksomhetene og dermed gi en sterkere profilering av henholdsvis myndighets-
rollen og forretningsrollen. Infrastrukturen vil leggestil statsforetaket og holdes
utenfor statsbudgjettet.

Dette alternativet vil imidlertid feretil at et alerede lite milj@ blir splittet opp
og utnyttelsen av den samlede kompetansen kan bli darligere og
samordningskostnadene vil kunne gke.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Riksrevigonen har gijennomfert en vurdering av statens bruk av stiftelser, jf
Riksrevigonens dokument 3:6 (1998-99) Om bruk av stiftelser i statlig
forvaltning. Her ble 18 stiftelser vurdert og hovedkonklusjonen i rapporten er at
Riksrevigonen tiller spersmd om selvstendighetskriteriet i stiftelsesloven er
oppfylt for flere av stiftelsene.

Norsk Romsenter (NRS) var en av stiftelsene i undersgkel sen hvor
Riksrevigonen ansa at det var grunnlag for & vurdere om stiftelsen er redll.
Riksrevigonens begrunnelse var:

a staten finansierer stiftelsens drift i vesentlig grad. | 1996 utgjorde det
statlige tilskuddet 98 prosent av driftsinntektene

at mesteparten av bevilgningen er bundet opp i langtidskontrakter i Den
europei ske romorganisasonen, ESA

at hele styret blir oppnevnt i Kongelig resolugon, og forslag til vedtekts-
endringer skal forelegges departementet

at NRS er et sentralt virkemiddel for & oppfylle Norges internagonale
forpliktelser innen romvirksomhet

at det er vedtektsfestet at stiftelsens formd skal oppfyllesi trad med
regjeringens retningslinjer

Norsk Romsenter anses ut fra dette for & vagre sa sterkt avhengig av stin at
stiftelseslovens krav og intengoner om selvstendighet ikke er oppfylt. Med
utgangspunkt i Riksrevigonens kritikk har Nagings og handel sdepartementet
gitt Statskonsult i oppdrag a vurdere omdanning av Norsk Romsenters
tilknytningsform.

1.2 Mandat

Progjektet skal ha fokus pa vurdering og anbefaling av tilknytningsform/former.
For alase denne oppgaven ma prosjektet vurdere Norsk Romsenters oppgave
typer og hvilke hensyn myndighetene ansker skal bli ivaretatt i forbindelse med
senterets virksomhet.

Dagens tilknytningsform er stiftelse etablert etter stiftelsedoven. Narmulige
tilknytningsfor mer skal vurderes har en i utgangspunktet falgende alternativer:

Ordinaat forvaltningsorgan

Statlig nettobuds ettert tilskuddsorgan (50-post/forvaltningsorgan med
sagskilte fullmakter)

Forvaltningsbedrift

Statsaks eselskap



Statsforetak
Saalovselskap
Stiftelse

Ved anbefaling av tilknytningsform tas det hensyn til erfaringer med navaarende
organisagonsform. Det skal sgkes etter en organisering som tar med sa det
beste og det som vurderes som positivt med dagens form.

Progektets tema er avgrenset til den eksterne organiseringen og den organisa-
toriske og styringsmessige tilknytningen mellom Norsk Romsenter med
dattersel skaper og departementet. Rapporten skal dermed ikke vurdere andre
sentrale sider ved NRS' rammevilkér. Disse temaene vil bare bli trukket inn i
den grad det anses som ngdvendig for & drafte hovedsparadene.

1.3 Metode og arbeidsform

Kartleggingen og analysen er basert pa dokumentstudier og irtervjuer. Sentrale
dokumenter har vaat utredninger og stortingsdokumenter som ble lagt fram i
forbindel se med etableringen av Norsk Romsenter, videre har ulike dokumenter
som er sentrale i styringsdialogen mellom NHD og Romsenteret vaat et viktig
grunnlag. Ansvarlig avdeling i NHD er intervjuet og har i tillegg utarbeidet et
notat om hvilke hensyn departementet mener bar leggestil grunn ved organise-
ring av Norsk Romsenter.

Det er giennomfart delvis strukturerte intervjuer med representanter for
Romsenterets styre og rad, samt administrativ ledelse i NRS (bade navaarende
og tidligere). Videre er daglige ledere i Romsenterets dattersel skaper intervjuet.
Det er ogsa gjennomfert intervju med representanter for de ansatte.

1.3.1 Definisjon av tilknytningsform

Med begrepet tilknytningsform forstas med den méten en virksomhet er knyttet
til den utevende statsmakt p3, dvs. til departementet og regjeringen. Gjennom
fastlegging og utforming av tilknytningsform bestemmes grunnlaget for og
virkeméaten til de styrings, kommunikasjons- og kontrollrelagoner som ma
finnes mellom det politiske ansvarlige nivaet og det utfarende nivaet.

Begrepet er av rettdig art. En tilknytningsform har et knippe egenskaper som
samlet betegner den ekster ne organi sagonsformen. Begrepet dekker de formelle
styringsrelagonene mellom en offentlig virksomhet og dens overordnede myn-
dighet, eier eller etablerer (de sentrale organer). Tilknytningsformen gjelder
dermed de styringsmessige og organisatoriske relagonene mellom departement
og virksomhet — i dette tilfellet Norsk Romsenter.

Med de formalene og tidsrammene Statskonsult er gitt i mandatet, har vi ikke
kunnet gjennomga og drefte alle sider ved organisasjons og styringsformer i
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offentlig virksomhet. Vi har forsgkt & velge ut de settrale elementene for
overordnet organisering og styring av NRS' virksomhet og det som primaat
skiller tilknytningsformene fra hverandre. Vi viser til kapittel 4, 5 og vedlegg.

1.3.2 Oppbygging av rapporten

| kapitel 2 beskrives Norsk Romsenters virksomhet na det gjelder formdl,
oppgaver, finansiering, resultater og maloppnael se.

| kapitel 3 presenteres oppfatning av roller, viderefaring av organisatoriske
trekk og fremtidige utfordringer pa bakgrunn av dokumenter og intervjuer.

| kapitel 4 gjennomgas hovettrekk ved dagens tilknytningsform, statens
styringsinteresser overfor NRS og tyngdepunktet for styring mellom
departementet og virksomheten, og erfaringer med dagens tilknytningsform.

| kapitel 5 dreftes fremtidig tilknytningsform for hovedvirksomheten ay
hvordan dattersel skapene bar vaae organisert. Til dutt gir Statskonsult sin
anbefaling for valg og utforming av tilknytningsform for Norsk Romsenter.






2 Norsk Romsenter — trekk ved virksomheten

2.1 Norsk romvirksomhet

Romvirksomhet omfatter all aktivitet knyttet til utforskning og utnytting av
rommet. Totalt hadde norskproduserte romrelaterte varer og tjenester en verdi
pa 3,8 milliarder kroner i 1998. Veksten fra 1997 var pa 10 prosent. Satellitt
kommunikasion er det dominerende feltet innenfor norsk romvirksomhet og
utgjer omtrent 2/3 av den samlede omsetningen. Telenor og NERA er de sterste
aktarene i Norge. Satellittnavigagon og jordobservason er andre viktige og
prioriterte omréder’

Formalet med det offentliges engasiement i romvirksomhet er knytét til:

nagingspolitiske interesser

nasjonale brukerbehov, for eksempel jordobservagon, telekommunikasjon,
navigason

grunnforskningsinteresser

Den samlede offentlige innsatsen til forskning og utvikling innenfor romvirk-
somhet var i 1998 p& 415 millianer kroner?. 1 tillegg til midlene som kanaliseres
giennom Norsk Romsenter, omfatter dette bl.a. midler som gér via Norges
forskningsrad og forskning og utvikling ved universitetene og Forsvarets
Forskningsinstitutt. Kostnadene knyttet til ESA-mediemskapet utgjer om lag
halvparten av den totale innsatsen.

Medlemskapet i den europeiske romorganisasjonen (European Space Agency —
ESA) er et viktig fundament for norsk romvirksomhet. ESA ble etablert i 1975.
Norge var assosiert medlem fra 1981 og ble fullt medlem i 1987. Dette var den
direkte foranledningen til at Norsk Romsenter ble etablert.

ESA har i dag 15 medlemsland og et budsjett for &r 2000 pa 2,2 milliarder
EURO.

Aktivitetene deles inn i obligatoriske programmer og aktiviteter og frivillige
programmer. Medlemslandenes bidrag til de obligatoriske programmene og
aktivitetene fastsettes etter en fordelingsnakkel basert pa landenes BNP. Den
obligatoriske delen bestér av vitenskapsprogrammet og ulike administrative
aktiviteter. Den norske andelen av de obligatoriske aktivitetene utgjer 1,7
prosent og er pa 83,6 millioner kroner i 2000.

De frivillige programmene utgjer hoveddelen av ESAS virksomhet. Norge har
budsjettert med 115,8 millioner kroner til frivillige programmer i 2000%. Norge

; Nasjonal langtidsplan for romvirksomhet med handlingsplan for 1999—2000.
Ibid.
3 St prp nr 1 (1999-2000) Nagings og handel sdepartementet.
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er sikret en industriretur bade for obligatoriske og frivillige programmer ved at
norsk nagingsliv og norske forskningsmiljger far kontrakter med ESA.

Romvirksomheten blir stadig mer global og parallelt med ESA-engasementet
har Norge etablert samarbeid med andre internasjonale akterer.

2.2  Etablering og formal

Norsk Romsenter er en stiftelse opprettet ved Kongelig resolugon av 5. juni
1987. Myndighetenes oppgaver innenfor sivil romvirksomhet hadde inntil da
blitt ivaretatt av Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Forskningsrad (NTNF)
gjennom en egen avdeling for romvirksomhet. Etableringen av stiftelsen inne-
bar at denne avdelingen ble skilt ut fra NTNF. Begrunnelsen for utskillingen fra
NTNF var at romvirksomheten er tverrsektoriell og at det ikke ble sett pa som
hensiktsmessig at spersmd knyttet til romvirksomhet bare ble vurdert ut fraén
forskningsmessig vinkling. Romvirksomhet favner videre enn forskning, og det
ble vurdert som vanskelig aivareta bl.a. industriinteressene pa en god mate
innenfor forskningsradssystemet Valg av stiftelsesform ble hovedsakelig
begrunnet ut fra det behovet Romsenteret hadde for & kunne sta fritt i forhold til
statens | gnnssystem og det statlige lennsnivaet nar det skulle rekruttere perso
nale med sazlige kvalifikagoner.

Stiftel seskapitalen var pa 2 millioner kroner. Stiftelsen er etablert med styre,
administragion og rad. Norsk Romsenter har i dag tre het eller deleide datter-
selskaper. Stiftelsen utenom dattersel skapene har for tiden 18 ansatte.
Administrerende direktar i Romsenteret & styreleder i dattersel skapene.

Romsenterets formd gar fram av vedtektene, i korthet er dette:

abidratil &utvikle norsk romvirksomhet

autarbeide fordag til langtidsprogram for romvirksomhet i Norge
afordele de bevilgede midlene fra staten pa eneffektiv mate
adetai internagonalt romsamarbeid

Det ble ved etableringen lagt vekt pa at Romsenterets hovedoppgave skulle
vage a planlegge, initiere, evaluere og koordinere myndighetenes engasjement
innenfor romvirksomhet. Senteret skulle ha den kompetansen som var nadvert
dig for &ivareta disse oppgavene, men skullel ikke selv vaare forskningsut
farende.



2.3  Oppgaver

Den operative virksomheten til Romsenteret er knyttet til falgende oppgave
typer eler roller:

1. lvaretakelse av de fleste oppgavene knyttet til medlemskapet i ESA.

2. Forvatningsoppgaver bl.a. knyttet til finansiering av nagonal falgeforsk
ning og utarbeidel se av nagonal langtidsplan for romvirksomhet.

3. Utvikling av nagona infrastruktur for romvirksomhet.

4. Bilaterat og multilateralt romsamarbeid utenom ESA.

5. Forretningsutvikling innenfor romvirksomhet.

Norsk Romsenter har et budgettansvar knyttet til alle disse oppgavetypene.

Oppgaver knyttet til ESA

Alle midiene knyttet til deltakelsen i ESA kanaliseres gjennom Norsk
Romsenter. Dette omfatter bade midler til de obligatoriske aktivitetene og til
frivillige programmer. Nar det gjelder de frivillige programmene, fremmer
Romsenteret forslag overfor NHD om deltakelse i disse. Romsenteret har i liten
grad mulighet for & omprioritere mellom ESA-programmene i ettertid uten god-
kjenning fraNHD. Dette er heller ikke en saalig relevant problemstilling siden
programmene er regulert av avtaler med ESA. Formelt gar all kontakt ved
rerende policyspgrsmd og gkonomiske forpliktelser med ESA gjennom NHD.
Administrerende direkter i Romsenteret deltar i ESAs radsforsamling sammen
med en representant fra Naaingsdepartementet (som er hoveddel egat). Norsk
Romsenter deltar ogsdi alle ESAs komiteer og utvalg hvor Norge deltar i fri-
villige og obligatoriske programmer.

Nagjonale utviklingsmidler

Midler til nagona industriell utvikling og tjenesteutvikling skal bl.a. bidratil &
kvalifisere norsk nagingsliv og norske forskningsmiljger for deltakelse i ESAS
programmer. Midlene administreres av Romsenteret.

En viktig oppgave for Romsenteret er a utarbeide Nasjonal langtidsplan for
romvirksomhet. Planen oppdateres hvert 2. & med en grunnleggende revision
hvert 4. &r. Dette gjgresi samarbeid med andre offentlige og private akterer.
Planen er forpliktende for Romsenteret og retningsgivende for andre aktarer.

Nasjonal infrastruktur

Romsenteret har ansvaret for & utvikle nagonal infrastruktur for romvirksom
het. Mdlet med dette er &legge grunnlag for ny forretningsmessig virksomhet
samt a sikre at nagonale brukerbehov blir ivaretatt. Gjennom &rene er det gjort
store investeringer i slike anlegg. Den siste store investeringen er i starrel ses
orden 45 millioner kroner og er gjort pa Svalbard. I nfrastrukturanleggene er
konsentrert rundt Tromsg, Andgya og Svalbard. Norsk Romsenter ved datter-
selskapet Norsk Romsenter Eiendom AS stér som eier av anleggene pa
Svalbard og i Tromsg.



Forretningsutvikling

En sentral oppgave for Romsenteret er & bidratil forretningsutvikling innenfor
romvirksomhet. Rollen som forretningsutvikler er blitt viktigere etter som
Norge er blitt mer etablert innenfor ESA og derfor ikke trenger a bruke s mye
tid pa & posisonere seg her. Mye av arbeidet pa dette omradet er knyttet til
oppbygging av nagonal infrastruktur og skjer gjennom dattersel skapene. Norsk
Romsenter skal imidlertid ta nye initiativ pa omradet og bruken av midler til
nasjona e fal geprogrammer er ogsa et virkemiddel i denne sammenheng.

Samarbeid om romvirksomhet utenom ESA

Romvirksomhet er en global aktivitet og pa flere omraadyr samarbeider Norge
med andre land og organisasoner enn ESA. Dette gjelder bl.a. Sverige, USA
(NASA), Canada og Japan.

2.4  Organisering og rammer

Norsk Romsenter er en stiftelse og dermed en egen juridisk person.
Romsenteret kan ikke innga internasionale avtaler pa vegne av den norske stat.
Dette betyr at det er Nagings og handel sdepartementet som inngar avtaler med
ESA bl.a. om ddltakelse i nye frivillige programmer.

Romsenterets styre bestdr av fem medlemmer og to varamedlemmer som
utnevnesi Kongelig resolugon etter fordag fra NHD. Styret oppnevnes for en
periode patre &r. Styremedlemmene kan gjenoppnevnes én gang. Styret funge
rer som et reelt og ansvarlig styre etter stiftel sesloven.

Radet for stiftelsen utnevnes av NHD etter samrad med berge departementer.
Det legges vekt pa at bruker og forskningsinteresser er representert. Radet har
en radgivende funksion og har en saalig viktig rolle i forbindelse med utarbei
delse av langtidsplanen.

@konomiske rammevilkar

Stiftelsen er tilnaamet fullinansiert fraNHD. | St meld nr 13 (1986-87) ble det
dpnet for at Romsenteret skal kunne hainntekter frasalg av tjenester og i form
av bidrag fra naaingdivet. Dette skjer i liten grad, spesielt etter at TSS AS og
ARS ASble skilt ut i egne datterselskap. Bevilgningen fra NHD utgjer om lag
98 prosent av Romsenterets budsj ettet.

Bevilgningen fraNHD utbetales i henhold til en plan utarbeidet av Romsenteret
og skjer til faste terminer. Ved a utnytte variagoner i vautakursene i for
bindelse med innbetaling av utgifter knyttet til ESA har Romsenteret i enkelte
ar fétt visse inntekter. Disse har vaat benyttet til & finansiere nasionale falge
programmer. Tilskuddet fra NHD forvaltesi henhold til reglenei det statlige
gkonomireglementet, men siden Romsenteret ikke er en del av staten er det ikke
knyttet til statens konsernkonto. Romsenteret har anledning til & omdisponere
innenfor totalrammen dersom det skulle oppsta endringer i planer, pris, valuta-
forhold osv. Vesentlige endringer ma forel egges departemertet. Riksrevigonen
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og NHD kan iverksette kontroll med at statlige tilskudd nyttes etter forutset-
ningene.

Fra og med 2000 skal innbetalinger til ESA gjaresi EURO. Siden bevilgningen
til Norsk Romsenter blir gitt i norske kroner innebaarer dette at Romsanteret
utsettes for en viss valutarisiko. Etter avtale mellom Norsk Romsenter, NHD og
Finansdepartementet er det vesentligste av denne val utarisikoen fraog med
2000 overtatt av Finansdepartementet (endelig bevilgning justeres etter faktisk
valutakurs ved veksling).

Inntekter fra datter sel skapene

Romsenteret er ikke eneeier verken i Tromsg Satellittstagon AS eller i Andeya
Rakettskytefelt AS. Fra Andeya Rakettskytefelt AS kan det i henhold til den
internasonale avtalen ikke utbetales utbytte. Fra TromsgSatellittstagon AS vil
det bli utbetalt utbytte for farste gang for regnskapsaret 1999. Overskudd fra
NRS Eiendom AS er blitt tilfert disposigonsfond og reservefond. Det er til nd
utbetalt utbytte fra Norsk Romsenter Eiendom AS én gang, dette gjaldt
regnskapsaret 1998.

2.5 Finansiering og gkonomi

Norsk Romsenters oppgaver er tverrfaglige og er knyttet til flere departe-
menters ansvarsomréder. Ved etableringen av Romsenteret ble det draftet om
finansieringsansvaret burde falge sektoransvaret. Det ble imidertid vurdert som
lite hensiktsmessig & splitte opp bevilgningen til romvirksomhet pa flere for
skjellige departementer. Det ble derfor beduttet at NHD skulle ha hele finansie-
ringsansvaret for Romsenteret pa vegne av myndighetene.

For 2000 er det budsettert med et tilskudd pa til sammen 235 millioner kroner.
Dette fordeler seg med 199 millioner kroner til dekning av kostnader knyttet til
ESA, 22 millioner kroner til administragon av Romsenteret, 12,5 millioner
kroner til nagonale felgeprogrammer og1,4 millioner kroner som sl utt-
bevilgning til investeringer ved Svalbard satellittstag on. Utgiftene til ESA er
spesifisert pa programomrader i statsbudgettet. Dette gjares etter fordag fra
Romsenteret.

| tillegg til bevilgningen fra Nazrings og handel sdepartementet har Romsenteret
inntekter fra dattersel skapene og renteinntekter. Disse inntektene utgjorde til
sammen netto 1,9 millioner kroner i 1999. Utbytte fra Norsk Romsenter
Eiendom AS utgjorde 2,3 millioner kroner.

Stiftelsen Norsk Romsenter gikk i 1999 med et overskudd pa 11,4 millioner
kroner, av dette utgjer disagio pavauta 3,8 millioner kroner og inntekter fra
dattersel skaper og tilknyttede selskaper etter egenkapitalmetoden utgjer 6,4
millioner kroner. Stiftelsen hadde videre en egenkapital pa 59,2 millioner
kroner pr 31.12.99 hvorav fond for vurderingsforskjeller utgjer 15,1 millioner
kroner. Av den totale egenkapitalen er 26,2 millioner kroner bundet i Andeya
Rakettskytefelt AS og regulert av avtalen mellom partnerne.
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Det gkonomiske resultatet for de tre dattersel skapene blir vurdert som tilfreds-
stillende. Samtlige selskaper har positivt driftsresultat og aktiviteten er gkende.
Norsk Romsenter har spilt en viktig rollei & utvikle selskapene og i @ markeds
fare dem internagonalt.

Administragonskostnadene for stiftel sen/hovedkontoret finansieres gjennom et
eremerket tilskudd i statsbudgjettet. Relativt sett ligger driftsutgiftenei dag pa
samme niva som ved etableringen i 1987 og antall ansatte i hovedvirksomheten
er noe lavere enn ved etableringen.

2.6 Resultater og maloppnaelse

Norsk Romsenter skal bidratil verdiskapning, kunnskapsutvikling og syssal-
setting i Norge og males etter nytteverdi/grad av suksess hos sine brukere og
samarbeidspartnere. Det vil S at Romsenterets malopméael se vurdees i forhold
til de overordnede hovedmalene for norsk romvirksomhet':

Skape 15 prosent arlig industriell vekst.

Dekke nasjonale brukerbehov.

Oppna fremtredende nasjonale posisoner innenfor romvirksomhet.
Ha en ledende rolle innen romrelatert bakkeinfrastruktur.

For & vurdere senterets bidrag til norsk verdiskapning gjennom ESA-virksom-
heten er det utviklet konkrete effektindikatorer, som ved siden av kvalitative
vurderinger, leggestil grunn i den arlige resultatrapporteringen til departe
mentet:

Akkumulert verdi for norske ESA-kontrakter.

Returkoeffisient for norsk ESA-deltakel se.

Industriell multiplikagonsfaktor (ringvirkningsfaktor av ESA-kontraktene
for norsk industri).

Omesetning av norske romrelaterte varer og tjenester.

Resultatene for 1998° blir vurdert som tilfredsstillende i forhold til de tre farst
nevnte indikatorene. Ringvirkningene av den offentlige innsatsen til rom-

virksomhet er hay, og har ligget stabil over tid. Den romrelaterte omsetningen
var ogsa gkende, men med reduset veksttall under malsettingen om 15 prosent.

Arsrapporter og annen I gpende evaluering av virksomheten viser at myndig-
hetene stiller konkrete krav til resultatene i forhold til innsats og intengjoner, at
Norsk Romsenter er i stand til & dokumentere ograpporterei forhold til avtalte

* NRS &rsrapport til NHD for 1998.

> Arsrapport til NHD 1998.

®Bl.a: Norsk industri og ESA-deltakelse. Evaluering av industrielle ringvirkninger av norsk
deltakelse i ESA-samarbeidet 1985-1998.
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krav og at resultatutviklingen over tid har vaat positiv. Nye resultatindikatorer
bl.a. for nagonale brukerbehov er under utvikling.

2.7 Datterselskapene

Norsk Romsenter har til sammen tre hel- eller deleide dattersel skaper. Hoved-
arsaken til at deler av virksomheten er skilt ut i egne selskaper er et anske om &
ha ryddighet i forhold til ulike typer oppgaver.

Administrerende direktar i Romsenteret er styreleder i alle datterselskapene. En
eventuell delprivatisering av sel skapene ma godkjennes av NHD. Det samme
gjelder for etablering av dattersel skaper eid av dattersel skapene.

2.7.1 Andgya Rakettskytefelt AS

Historikk

Andgya rakettskytefelt ble etablert av Forsvarets forskningsinstitutt i 1960, og
den farste raketten ble skuttopp i 1962. Ved etableringen av Norsk Romsenter i
1987 ble virksomheten pa Andgya lagt inn under Romsenteret. | 1997 ble virk
somheten organisert som et aksjeselskap som var 100 prosent eid av
Romsenteret. | 1998 ble 10 prosent av akgene solgt til Kongsberg Defence &
Aerospace AS.

Virksomheten ved Rakettskytefeltet har de siste arene endret seg fra d vaae
forskningsstyrt til abli styrt etter forretningsmessige prinsipper.

Formal og virksomhet
Rakettskytefeltets formdl er a vagre leverander av infrasukturtjenester til virk-
somhet innenfor:

romforskning
miljerelatert forskning og overvaking
romrelatert undervisning i Norge

Rakettskytefeltet skal ogsa levere produkter og tjenester som er knyttet til kun
denes aktiviteter ved anleggene. Gjennom sin virksomhet skal Rakettskytefeltet
bidratil & stimulere norsk rom og miljeforskning og virke til fremme av norsk
og internagonalt miljgarbeid.

Hovedaktiviteten ved Andgya Rakettskytefelt AS er oppskyting av forsknings
raketter pa oppdrag fra nasjonaleog internasjonal e forskergrupper. De siste
arene har aktiviteten blitt utvidet til 2 omfatte studier av atmosfaaren ved
ALOMAR (Arctic Lidar Observatory for Middle Atmospheric Research) og
utdanningsaktiviteter ved Nasjonalt senter for romrelatert opplagig. ARS AS
har ogsa engagjert seg i forprosjektet 1 T-Andgya og Nordlyssenteret. | tillegg til
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virksomheten pa Andaya foretar selskapet ogsa oppskytinger fra rakettskyte
feltet i Ny-Alesund (SvalRak).

Markedet

Andaya Rakettskytefelt selger i hovedsak sinetjenester til norske og inter-
nasjonale forskergrupper. Hoveddelen av aktiviteten er knyttet til ESA-
programmet ESRANGE/ANDOQY A Special Project (EASP). | 1999 utgjorde
inntekter fra dette programmet naamere 60 prosent av driftsinntektene til ARS.
Det er en malsetting for selskapet a bli mindre avhengig av inntektene fra ESA.
Progekter utenfor ESA er vanligvis finansiert gjennom de respektive landenes
romorgani sas oner.

For aktiviteten knyttet til utdanning er det sgkt om stette fra Kirke, utdannings-
og forskningsdepartementet.

En av konkurrentene til Andgya Rakettskytefelt AS er det svenske rakettskyte
feltet i Kiruna

Omfang og gkonomi

Andgya Rakettskytefelt AS hadde ved arsskiftet 1999/2000 til sammen 39
ansatte. Samlede driftsinntekter i 1999 var 41,3 millioner kroner og resultatet
var pa 8,4 millioner kroner. Dette var en vesentlig gkning i forhold til 1998, og
henger sammen med gkte inntekter hos dattersel skapet Nordic Sea Test Range
AS. Selskapets aksjekapital er pa5 millioner kroner fordeltpa 5 000 aksjer.

Saar skilte forhold

Hoveddelen av virksomheten ved Andaya rakettskytefelt AS er knyttet til ESA-
programmet EASP. Dette programmet er basert pa en avtale mellom fem
medlemsland. En av forutsetningene i denne avtalen er at det ikke skal betales
skatter eller avgifter til norske myndigheter. Avtalen forutsetter ogsa at det ikke
skal betales uthytte til aksonaaene. Eventuelt overskudd skal gatil investe
ringer ved skytefeltet og vaae godkjent av medlemslandene.

Delprivatiseringen av Andaya Rakettskytefelt AS var dels begrunnet ut fra et
enske om a fa et starre mangfold pa eiersiden og dermed komme i inngrep med
deres nettverk, dels var det ngdvendig a ha private eiere for & kunne benytte seg
av det offentlige virkemiddel apparatet rettet mot nagingsutvikling, bl.a. SND.

Datter sel skaper

Utvikling av nye forretningsomrader skjer som regel over en tredrsperiode.
Etter tre & skal virksomheten ga med overskudd og den blir da skilt ut som et
eget selskap. Alle datterselskapene til Andgya Rakettskytefelt AS ma god
kjennes av Nagings og handel sdepartementet.

" Andaya Rakettskytefelt AS: Arsberetning 1999.
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Andgya Rakettskytefelt AS har i dag to heleide dattersel skaper:

Nordic Sea Test Range AS ble stiftet i 1997 og har som forma pa kommer
sielle vilkdr a vaae leverander av infrastrukturtjenestefor uttesting av
militazre v&pensystemer over §@. En av grunnenetil at dette er skilt ut som
et eget datterselskap av ARS er gnsket om a etablere et skille mellom den
svile og den militege delen av aktiviteten ved skytefeltet.

Nordlyssenteret AS ble stiftet i 1999, og har som formd adrive utleie av
fast elendom, samt utleie av nordlysutstilling og salg av nordlysrelaterte
artikler.

Dattersel skapene til Rakettskytefeltet har ingen unntak i forhold til skatter og
avgifter.

Andaya Rakettskytefelt harfalgende progekter under arbeid som med tiden
eventuelt vil kunne utvikle seg til egne selskaper:

Nagonalt senter for romrelatert opplaaing (NAROM) driver opplaging og
laboratoriegvel ser fra grunnskoleniva og opp til hagskolduniversitetsniva.
Det anses som vanskelig a drive denne virksomheten uten offentlig tilskudd
0g det er sgkt om basisbevilgning fra Kirke, utdannings- og forsknings-
departementet.

Elkrom Vesterdlen er et elektronisk klasserom. NAROM er ansvarlig for
driften av dette.

IT Andgyaer en del av et landsomfattende I T-nettverk. IT Andeya leverer
tjenester til nagingdlivet og offentlige etater.

UAV (Unmanned Aeria Vehicle) utferer miljemalinger og er et viktig
supplement til bakkemalinger.

PSLS — Polar Satellite Launching Service, er et samarbeidspros ekt mellom
ARS og norske og utenlandske interesser og foretar regelmessig opp-
skytinger av mindre satellitter i polare baner.

2.7.2 Tromsg Satellittstasjon AS

Historikk
Tromsg Satellittstasion AS (TSS AS) ble etablert i 1966. Formalet me
virksomheten var &lese ned jordobservasjonsdata fra forskningssatellitter. |
1985 ble TSS AS etablert som en egen stiftelse med grunnbevilgning fra
Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Forskningsrad (NTNF). Stiftelsen ble
opprettet av flere departementer. | forbindelse med etableringen av stiftelsen
forpliktet disse departementene seg til 2gainn med 1 millioner kroner hver de
farste &rene. Dette hang sammen med det hgye investeringsbehovet ved TSS
ASi denne perioden.
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Pa grunn av gkonomiske problemer the stiftelsen i 1991 opplast og virksom
heten lagt inn som en divigon i Norsk Romsenter. | 1995 ble selskapet etablert
som eget akgjeselskap eid med 50 prosent av Norsk Romsenter og 50 prosent av
Svenska rymdaktiebol aget. Samarbeidet om og driften av selskapet bygger pa
retningdlinjer i akgonazavtalen av 29. mars 1995 mellom Norsk Romsenter og
Svenska rymdaktiebolaget. Hovedintengonen med samarbeidet med svenskene
var A sta sterkere i den internasjona e konkurransen og giennom en arbeids
deling unnga oppbygging av konkurrerende infrastruktur i Norge og Sverige.
Derved sikret man at svenskene ikke ble en konkurrent pA TSS AS mest

sentrale forretningsomrade, nemlig radartjenestene.

Formal og virksomhet

Selskapets formal er & operere og videreutvikle ensatellittstasjon for mottak,
behandling, videreformidling av data fra satellitter i polare baner, og drive
annen virksomhet i tilknytning til dette.

Tromsg Satellittstagon AS opererer to bakkestagoner for nedlesing, behand
ling, spredning og lagring av data fra satellitter i polare baner. Stasonene er
lokalisert i Tromsg og pa Svalbard. Farste antenne pa Svalbard ble installert i
1997.

TSS AS har siden 80-tallet lest ned datafor COSPAS/SARSAT som er et inter-
nasonalt satellittbasert redningssystem. Virksomheten ved satellittstasjonen er
videre konsentrert om blant annet overvaking av oljesal, kartlegging av sngog
isforhold og lokalisering av skip.

Virksomheten er knyttet til bruk av satellittdata for forskning og kommersielle
forméal. Det antasat den kommersidlle delen av virksomheten vil gke framover.

Markedet

TSS AS' viktigste kunder er internasjonale romorganisagoner som NASA og
ESA samt ulike norske offentlige etater og virksomheter. Utviklingen gar
imidlertid i retning av et kommersielt marked internagonalt. Dette skjer blant
annet gjennom at offentlige virksomheter skiller ut tjenesteproduksion for &
kunne konsentrere seg mer om sine kjerneaktiviteter.

TSSAS starste enkeltinntektskilde i 1999 er knyttet til Svalsat. ESA er en stor
kunde, dette er ikke utviklingsprog ekter, men kjgp av tjenester. Videre leser
TSS ned satellittdata for Hovedredningssentralen. Dette gjares pa oppdrag fra
Justi sdepartementet. Andre offentlige kunder er SFT, NASA, Kystvakten og
Forsvaret.

Det svenske Rymdbolagets anlegg i Kiruna er konkurrent til TSS AS. | tillegg
konkurrerer TSS AS med nedlesestasioner i Europa og Nord-Amerika
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Omfang og gkonomi

Tromsg Satellittstagon AS har 40 ansatte og hadde i 1999 samlede driftsinn
tekter pa 41,5 millioner kronerog et resultat pa 1,8 millioner kroner. Akse
kapitalen er pa 4 millioner kroner. Selskapet drives kommersielt og det vil i &
for farste gang utbetal es utbytte med 320 000 kroner til hver av de to eierne.

TSS AS far ingen driftsstette fra Norsk Romsente, men kan pa samme méte
som andre norske bedrifter sake om progjektutviklingsstette. | 1999 utgjorde
dette 750 000 kroner.

Saar skilte forhold

Tromsg Satellittstagon AS leier lokaler av NRS Eiendom AS. Det samme
gjelder for vesentlige deler av utstyret. Bakgrunnen for dette var gnsket om a
skille mellom eierskapet til driftsselskapet pa den ene siden og til infrastruk
turen og eiendommene pa den andre siden.

2.7.3 NRS Eiendom AS

Eiendomssel skapet Norsk Romsenter Eiendom AS er 100 prosent eid av
Romsenteret. NRS Eiendom AS eier bygninger og annen infrastruktur pa
Svalbard og i Tromsga. Anleggene skal i henhold til selskapets formal sparagraf,
leles ut til nagonale aktarer i satellittdatabrans en som driver innenfor
Romsenterets opptrukne strategiske satsingsomrader.

Selskapet ble dannet i 1995 og var et resultat av avtalen med det svenske
Rymdbolaget om TSS AS. NRS Eiendom AS har ingen ansatte, og kjaper
nadvendige tjenester fra Norsk Romsenter og fra Tromsg Satellittstagon AS.

NRS Eiendom AS har en aksiekapital pa 500 000 kroner. | 1998 hadde
selskapet driftsinntekter pa 17,9 millioner kroner. Det var en gkning frafore
gadende &. @kningen var i hovedsak knyttet til virksomheten pa Svalbard. Det
er til na utbetalt utbytte én gang med 2,3 millioner kronerfor regnskapsaret
1998.

2.8  Virksomheten pa Svalbard

Svalbard har en gunstig beliggenhet for rombasert virksomhet og kan utvikles
til & bli et internagonalt senter for romrel aterte aktiviteter. Romvirksomheten pa
Svalbard foregér i Longyearbyen og i Ny-Alesund.

Politisk har det vaat et anske a utvikle ny virksomhet pa Svalbard, som pa sikt
vil kunne erstatte gruvedriften. Politiske myndigheter har derfor stettet aktivt
opp om oppbyggingen av romaktivitetene pa Svalbard.

Staten har gjennom Norsk Romsenter investert ca 45 millioner kroner i
infrastruktur knyttet til utbygging av SvalSat. SvalSat er en bakkestasjon for
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nedlesing av satellittdata. NASA har finansiert den farste antennen. Norsk
Romsenter ved eiendomssel skapet eier stagonen, mens Tromsg Satdlittstagon
AS har ansvaret for den daglige driften. Private interesser; Lockheed-Martin
(USA) og Kongsberg Spacetec AS har installert ytterligere et antennesystem pa
Svalbard. Gjennom Sval Sat er Romsenteret i ferd med dinnga en avtale med
den europeiske meteorol ogiorganisasjonen EUMETSAT. Norsk Romsenter er
konsesjonshaver for anleggene pa Svalbard.

SvalRak er en ikke-permanent rakettoppskytingsbase som er lokalisert i Ny-
Alesund. Oppskytingsbasen eies og drives av Andgya Rakettskytefelt AS.
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3 Oppfatning av roller, viderefgring av
organisatoriske trekk og framtidige
utfordringer

Det ligger utenfor dette prosjektets mandat a foreta en direkte vurdering av
Norsk Romsenters oppgavel gsning og effektivitet. Likevel vil erfaringene med
virksomheten siden opprettelsen, vagre en viktig premiss nar navaaende og
framtidig organisagonsform skal vurderes. | det fagende gis en oppsummering
av sentrale aktarers synspunkter pa Norsk Romsenter.

Materialet som er innhentet i dette progektet gir ikke grunnlag for en fullsten-
dig vurdering av virksomheten. Brukere og kunder er ikke kontaktet direkte,
men radet og styret er forespurt slik at enkelte brukererfaringer indirekte
kommer til uttrykk.

Erfaringene presenteres etter folgende hovedpunkter:

Roller og rolleutavel se
Viderefaring av organisagonstrekk
Framtidige utfordringer

3.1 Roller og rolleutgvelse

Informantene framhever Romsenterets todelte rolle — bade a veae myndighets
organ og a drive forretningsutvikling. Det synes & vaare en befestet oppfatning
at Romsenteret hittil har mestret den balansegangen som denne rollekombina-
sonen krever. Det har vist evne il a forholde seg bade il politiske og til mar
kedsmessige hensyn. Enkelte hevder imidlertid at Romsenterets ulike roller kan
skape problemer. If@lge dsse informantenes mening ma Romsenteret framover

i sterkere grad velge hva det vil vaze.

Myndighetsrollen

Kjerneomradet til senteret har endret seg lite over tid, selv om den innholds
messige vektleggingen har endret seg noe. | 1987 var ivaretagelsen av Norges
rollei ESA-samarbeidet og oppbyggingen av en konkurransedyktig romindustri
det viktigste. Dette er fortsatt en sentral del av myndighetsrollen somii tillegg
omfatter forvaltningsoppgaver, ofte omtalt som " forskningsradsfunksoner”, og
rollen som policyradgiver og premissieverander for departementet. Det er bred
enighet om at myndighetsrollen er hovedoppgaven og at dette forholdet ikke ma
svekkes. A vare myndighetenes representant, har gitt status og tyngde i
arbeidet med a utvikle ny virksomhet. Romsenteret er selv opptatt av & bruke
den innsikten og tyngden som myndighetsrollen gir, til & bidratil verdiskapning
i det norske samfunnet ved a skape ny virksomhet.

19



Norsk Romsenter blir omtalt som viktige radgiverefor departementet.
Romsenteret har stor innflytelse pa politikkutformingen pafeltet, bl.a. ved at
ansvaret for Nagonal langtidsplan er lagt til senteret, og ved at det utarbeider
grunnlag for departementets besutninger. Det er §elden uenighet mellom
departementet og senteret, men nar dete har forekommet, har Romsenteret vist
seg avage stybare og lydhgre for departementets signaer.

Forretningsutvikling

Ved etableringen av Romsenteret ble det rettet et sterkere fokus mot forret-
ningsutvikling enn det som hadde vaat tilfellet i den toligere NTNF-Avdeling
for romvirksomhet. De farste &rene var det derfor en utfordring & snu hele
virksomheten fra en gjennomgaende forskningsorientering over i en industriell
retning. Det synes & vage enighet blant informantene om at Romsenteret har
lykkes brai forhold til dette omstillingskravet.

Det blir understreket at det er tale om to ulike roller for NRS innenfor forret-
ningsutvikling. Den farste er entilretteleggende rolle som omfatter ale aktuelle
aktarer og har et nasjonalt siktepunkt. Den ande gjelder etablering og utvikling
av selskaper som stiftelsen har direkte kontroll over i form av elerskap.

Informantene framhever Romsenterets evne til & vaarepadriver og entreprengr

| forbindelse med nye prosjekter, som f.eks. pa Svalbard, har det vadr en driv-
kraft, selv om departementet har vaart medspillere og |gpende orientert. Evnen
til &forfalge og utvikle en forretningsidé pa selvstendig grunnlag har i betydelig
grad avlastet departementet. Det blir understreket at en sik padriverrolle krever
et stort faglig spillerom og at det settes klare grenser for hva som skal veae
underlagt politisk styring.

Enkelte presiserer at for aforstd Norsk Romsenters virksomhet er det viktig &
skille mellom forretningsutvikling og forretningsdrift. Mens forretnings-
utvikling er en klar hovedoppgave, savil forretningsdrift ikke veere noe mal i
seg selv. En problemstilling som er blitt reist er at Norsk Romsenter til tider kan
bli for aktive i sin padriverrolle dlik at det i rediteten kan komme til & konkur
rere med egne dattersel skaper. Ett eksempel som blir trukket frem er forret-
ningsutviklingen pa Svalbard. Enkelte informanter mener at Romsenteret ideelt
sett burde konsentrere seg om rollen som fadselshjelper for nytt nagingsliv og
derdpner nagionalt og intenasjonalt. Pa den annen side blir det hevdet at
utviklingen pa Svalbard har med art utfordringer som dattersel skapet neppe
kunne ha maktet alene.

Eierrollen

Gjennom utskilling av tjenesteproduksjon, har Norsk Romsenter i senere ar fétt
betydelige eferinteresser. Senteret anser seg selv som en aktiv og god eier, mens
de to deleide dattersel skapene seg i mellom har et noe mer differensiert syn pa
hvordan stiftelsen ivaretar eierrollen. Et ankepunkt synes & vaare at Romsenteret
som eier tar et for aktivt ansvar for utviklingsoppgaver som burde vaae skilt ut,
0g at de engagjerer seg i aktiviteter som konkurrerer med eget dattersel skap.
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Dette kan fare til en viss avhengighet i dattersel skapet og vanskeliggjare
prosessen med a sette det i stand til sta pa egnédoen. Det blir ogsa papekt at det
har vaat en tendensi de siste drenetil at stiftelsen kanskje har noe vanskeligere
for a dippe taket i prosjekter og nyetablert virksomhet enn tidligere.

Det blir ogsa papekt at det kan ligge en rollekonflikt i forholdtil & balansere
mellom nasjonale og mer avgrensede forretningsmessige hensyn. Nar
Romsenteret bade skal vaae tilretteleggende og styrende, kan det vaae
krevende a unnga a favorisere egne dattersel skaper. Det er ikke framkommet
eksempler pa at dette har skjedd, men i lys av den gkende kommersidiseringen
innen romvirksomheten bidrar dette dilemmaet til a aktualisere spgrsmaet om
delprivatisering av kommersiell virksomhet som i dag eies og kontrolleres av
NRS.

Oppsummering
Gjennomgangen gir et bilde av en virksomhet som har stor grad av malopp
néelsei lgpet av sin relativt korte historie.

Det er bred enighet om at Norsk Romsenter har vaat et effektivt virkemiddel
for arealisere nasonale ma for norsk romvirksomhet. De forventningene og
intensjonene som ble lagt til grunn ved etableringen i 1987 blir vurdert a veae
innfridd. | intervjuene er det i liten grad framkommet problemomrader knyttet
til selve virksomheten. De viktigste synes & ha sammenheng med mangfoldet av
roller som skal ivaretas av NRS i takt med gkt betydning av forretningsitvik-
ling og kommersialisering, herunder ivaretakelse av eerrollen.

3.2 Viderefgring av naveerende organisatoriske trekk

| intervjuene ble det innhentet synspunkter pa hvilke forutsetninger som har
bidratt til at Norsk Romsenter hittil har lykkes sa bra, og som det derfor vil
vage viktig dta hensyn til i vurderingen av framtidig organisasjonsform.
Suksessfaktorer som ble framhevet var falgende:

Dudliteteni rollen

Muligheten for & ha et redlt styre

@konomisk og adminidrativ frihet og faglig selvstendighet
Muligheten til a etablere dattersel skaper

Dualiteten i rollen
Det er bred samstemmighet blant vare informanter om at den todelte rollen har
vaat grunnlaget for Romsenterets suksess. Den norske Igsningen med & samle
rollene under en hatt betegnes som best for vare forhold. Delte |gsninger som i
Sverige f&r gjennomgaende negativ omtale. | praksis er den norske modellen lik
den franske hvor Centre Nationale d’ Etudes Spatiales (CNES) har bade rollen
som myndighetsorgan og er eler og deleier i betydelige kommersielle
aktiviteter. Alle informantene mener at dualiteten i rollen bar opprettholdesi
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framtiden. Det er imidlertid enighet om at kjernevirksomheten i NRS er
myndighetsrollen og at funksjonen som nasjonalt myndighetsorgan ma opprett
holdes.

Muligheten for a ha et redlt styre

Det er enstemmighet om betydningen av et sterkt, profesonelt og uavhengig
styre med redlt ansvar og tilstrekkelige fullmakter. Styret ma som nahaen
variert sammensetning. Erfaringsmessig har styret bidratt til & holde kostnadene
nede og samarbeidsforholdene har vaat gode bade til administrasjonen og
departementet. For departementet har styret en viktig funkson som et
skjermende skall mellom virksomheten og departementets politiske ansvar.

@konomisk og administrativ frihet og faglig selvstendighet

Betydningen av en relativt uavhengig gkonomi blir trukket fram som en viktig
forutsetning. Riktignok blir den gkonomiske friheten omtalt som en myte av
enkelte. 80 prosent av budsjettene er bundet av avtaler og mulighetene til
omdisponeringer er ikke store i praksis. Det blir likevel ansett & ha stor
betydning at Romsenteret ved bruk av egenkapital har en gkonomisk buffer.
Dette har betydning bl.a. for finansiering av de nagonal e falgeprogrammene.
Denne fleksibiliteten anses & ha vaat viktig for Romsenterets suksess og det
understrekes at det er viktig at dette opprettholdes. Nettobuds ettering, egne
konti og raderett over eventuelt gkonomisk overskudd blir spesielt nevnt i
denne sammenhengen. Et annet prinsipp som bar videreferes er at overskudd
skal kunne kanaliserestilbake i kjernevirksomheten.

Muligheten til & etablere og eie datter selskaper

Motivasionen for & skille ut virksomhet i datterselskaper har vaat & oppna
ryddighet, klargjare gkonanisk ansvar og synliggjare overskudd. Klare spille
regler mellom kjerneomradet og dattersel skapene og hvordan midler skal flyte
mellom disse, blir stadig framhevet som vesentlig.

Informantene synes & vaare enige om at det er viktig med offentlig innsats g
kontroll i etableringsfasen, bade for & utnytte de fordelene myndighetsrollen gir
og for divareta eventuelle politiske hensyn og styringsinteresser som kan knytte
seg til virksomheten. Det er ogsa enighet om at senere faser ma vurderes
annerledes og at elerskap pa sikt ikke ngdvendigvis er noe mal. Det er imiber-
tid noe ulik betoning av hvor raskt en eventuell privatisering ber skje og hvilke
kriterier som bar gjelde for & vurdere nar et datterselskap er modent for
fristilling. Enkelte etterlyser mer etablerte prosedyrer med planer og milepader
for lgpende vurderinger av ndr selskaper kan sta pa egne ben.

For gvrig blir det understreket at store deler av romvirksomheten internasjonalt
ikke ligger innenfor et rent kommersiell marked. Bortsett fra telekommunika-
sionsomradet er det mer snakk om en slags havkommersiell virksomhet som til
dels er basert pa store offentlige investeringer i infrastruktur.
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Det blir ogsa understreket at navaarende dattersel skaper har ulike rammevilkar
og befinner seg pa ulike utviklingstrinn pa veien mot privatisering. Etter NRS
vurdering ma det til en dreining mot mer kommersielle kunder far en ytterligere
privatisering er aktuell. Nar det gjelder Andgya Rakettskytefelt AS, blir det
ansett som mer avgjegrende 8 ha NRS som eir og fordelene ved & ha et " statlig
organ” som en solid stettespiller og derdpner internasjonalt blir understreket.

Noen mener ogsa at betydningen av & kunne etablere og ha dattersel skaper kan
avtaover tid.

3.3  Framtidige utfordringer

En framtidig tilknytningsform kan ikke bare ta sikte pa & bevare viktige sider
ved dagens virksomhet. Den ma ogsa ta hgyde for utviklingstrekk og utforel
ringer som kan pavirke virksomhetens rolle og oppgaver pa sikt. Det er derfor
innhentet synspunkter pa viktige utviklingstrekk og utfordringer innen
romvirksomheten generelt og for Norsk Romsenter mer spesielt:

Utwklmgstrekk
Romvirksomheten blir mer kommersiell og den internasjonale konkurransen
er gkende. Dette gjelder sazlig telekommunikasion, men ogsa satellittut
skyting er i ferd med & utvikle seg til et kommersielt marked. N&r det
gjelder jordobservasjon har den forventede kommersidiseringen til na
uteblitt.

Den teknologiske utviklingen skjer raskt. A skape den ngdvendige system
og teknol ogiplattformen vil kreve betydelige ressurser og offentlige bidrag.
For avaae konkurransedyktigei et stadig mer kommersielt marked ma
norske bedrifter satse betydelig og eventuelt ogsa gainn pa eiersiden i
selskaper de leverer til. A vagre risikotaker for nye store utviklingsposjekter
som bedriftene ikke har gkonomisk ryggrad til & baare alene, kan bli en
framtidig rolle for staten/NRS, selv om dette forel gpig ikke kan sies & vage
aktudll politikk.

Utfordringer
Norge klarer ikke ata ut det fulle potensialet i romvirksomhetenved &
utvikle og utnytte de anvendel sesmulighetene som foreligger. Mens hoved-
fokuset i starten var rettet mot industriutvikling, har bruksomrader og
brukere fatt gkt oppmerksomheten i lgpet av sistetiar. For NRS innebaaer
dette at kontakt og oppgaver rettet mot departementer, direktorater og andre
brukermiljger har fatt starre betydning. Behovet for forpliktende engasie
ment fra berarte departementer vil vaare viktig framover. En starre grad av
interdepartemental samordning blir ogsa framhevet som en utfadring.
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Utskilling av deler av Romsenterets virksomhet i dattersel skaper, og disse
sel skapenes engagement i nye oppgaver kan skape uklarheter omkring
statens styringsmuligheter og ansvar i datterselskapene. Hvis det oppstar
kriser som er politisk falsomme, kan departementet bli tvunget til ata et
direkte styringsansvar.

Privatisering av dattersel skaper og deres underliggende virksomheter blir en
stadig sterkere utfordring framover i takt med at det forretningsmessige gker
i omfang. Med begrepet privatisering menes det her helt eller delvis salg av
aksenei datterselskapene. Problemstillingen er bade knyttet til spersmalet
om hvor langt inn i et kommersielt marked det offentliges rolle skal strekke
seg, rollekonflikter som kan oppsta og hensynet til best mulig rammevilkéar
for selskapenes forretningsmessige utvikling. Et annet viktig hensyn er &
forhindre at den sentrale virksomheten i NRS i vesentlig grad endrer
karakter ved at det forretningsmessige fokuset blir for dominerende.

For stor spredning av virksomheten kan bli et problem - NRS ma konsen
trere innsatsen og ikke spre seg pa for mange felt. Det kan bli ngdvendig a
rendyrke rollen i noe starre grad gjennom a gjere noen strategiske valg.

Utviklingen pa Svalbard, der private og offentlige aktere fra ulike nasjoner

er involvert, har skapt behov for a klargjere ansvar og samordne ulike
aktarersroller.
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4 Hovedtrekk ved dagens tilknytningsform og
formen i praksis

4.1 Innledning

| dette kapitlet presenteres og draftes dagens tilknytningsform for Norsk
Romsenter. Presentasionen er delt i tre med formelle trekk ved tilknytnings-
formen, hvordan den praktiseres og hvilke erfaringene aktarene har med
formen.

4.2 Formelle hovedtrekk ved dagens organisasjons-
modell

Norsk Romsenter er en privat stiftelse i henhold til stiftelsesloven®. Loven
sammen med forpliktelsene knyttet til ESA-mediemskapet og stiftel sens
vedtekter, utgjer hovedrammene for hvordan dagens tilknytningsform formelt
er regulert, dvs. trekk ved stiftel sen og ved relag onen mellom virksomheten og
departementet.

Etter stiftelsesloven er NRS et eget rettssubjekt og selveiende, og departe-
mentets styringsvirkemidler er begrenset. Etatsstyring (instruksbasert styring)
eller eerstyring (styring gjennom generalforsamling/foretaksmete av stats
selskaper) kan ikke benyttes. Staten har imidlertid et knippe av virkemidler for
styring av stiftelser og deres rammevilkar:

Generell og sektorspesifikk lovgivning, internasonale avtaler som Norge
har ratifisert og forskriftsutforming.

Utforming av vilkar vedbevilgninger (badei form av rundsumsbevilgning
og forma sspesifikk bevilgning).

Oppnevning av styrer eller styremedlemmer (eventuelt i andre styrende
organer).

Fastsetting eller godkjenning av vedtektene og endringer i disse.

For avurdere tilknytningsform er det viktig béde a se pa de formelle og reelle
sidene. | hvilken grad de ulike styringsvirkemidlene blir benyttet, legger
faringer for om stiftelsen fungerer etter intengonen om uavhengighet i loven.
Nedenfor presenteres farst de formelle hovedtrekkene inndelt etter styrings- og
ansvarsforhold, budgett og gkonomi, personalets status og offentligrettslige
forhold.

8 Lov av 23. mai 1980 nr 11 om stiftelser med mer.
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4.2.1 Styrings- og ansvarsforhold

NRS er tilskuddsmottaker under Nagrings og handel sdepartementet.
Departementet kan formelt ikke styre gjennom alminnelige instruksjon etter
vanlige etatsstyringsprinsipper, men bl.a. ved a sette vilkar til den arlige

til skuddsbevilgningen.

Nagings og handelsministeren er parlamentarisk og konstitugonelt ansvarlig
for de sidene ved organets virksomhet som omfattes av ESA-medlemskapet.

Norsk Romsenter er naamest fullfinansiert av staten, og statsraden er ansvarlig
for bevilgningen.

Statsréden stér ogsa parlamentarisk ansvarlig for hovedrammene og retnings
linjene for Norsk Romsenters virksomhet. Ansvaret omfatter alle saker som
regjeringen/departementet godkjenner eller far forelagt. Eksempler pa saker
hvor statsradens ansvar gjelder kan vagre fastsetting og endring av vedtektene,
oppnevning av styret, saker som departementet godkjenner eller far forelagt til
orientering, som for eksempel etablering av dattersel skaper.

Det foreligger muligheter til overordnet styring med alle sider ved virksom-
heten ut fra at regjeringen er gitt en generell instrukgonsmyndighet i ved-
tektene.

Etter vedtektenes 8 5 skal NRS ... ledes av et styre og en administrerende
direkter. " Styret oppnevnes ved Kongelig resolugion etter innstilling fra
Nagings og handel sdepartementet der ogsa styrets leder og nestleder upekes
sagskilt. Styret skal fare protokoll over matene @ NHD skal |gpende fa tilsendt
styrets saksdokumenter. Styret for NRS fungerer som gverste organ i virksom-
heten, og har oppgaver innen ledelse, personal, organisagons- og budsjettsaker
og det nagonale langtidsprogrammet for norsk romvirksomhet.

Styret ansetter administrerende direkter. Administrerende direkter har ansvar
for den Igpende driften og deltar i styremgtene uten stemmerett. Adminstre-
rende direktar i NRS er styreleder for de tre underliggende dattersel skapene.

Stiftelsen skal ha et r&dgvende organ (Radet). Radet skal bestd av 12
medlemmer som oppnevnes av Nagings og handel sdepartementet. L eder og
nestleder oppnevnes saarskilt.

Etter § 14 mafordag til endring i vedtektene vedtas av styret i to pafelgende
meter. Radets uttalel se skalinnhentes og legges ved styrebes utningen om
fordag til endring. Fordaget forelegges Naaings og handel sdepartementet.
Vedtektene sier at vedtektsendringen ber godkjennes ved Kongelig resolugon.
V edtektene er endret ved tre anledninger siden opprettelsen og ale ved
Kongelig resolugon.

® | dag ni medlemmer etter som de fem forskningsr&dene NTNF, NAVF, NFFR , NORAS og
NLVF ble sétt sammen i 1993 til NFR og er representert med ett medlem mot tidligere tre
medlemmer.
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Oppher av stiftelsens virksomhet kan bare skje etter styrebedutning i to
pafglgende styremeter. Radets uttalelse ma innhentes og legges ved styrets
beslutning. Beslutningen om opphar ma godkjennes i Kongelig resolus .

4.2.2 Budsjett og gkonomiforvaltning

Virksomheten far sine finansielle ressurser gjennom tilskuddsbevilgning fra
Stortinget, som blir stilt til radighet fra Nagrings og handel sdepartementet etter
bevilgnings- og gkonomireglementet. | tillegg til arlig tilkudd har NRS rente-
inntekter og agioinntekter. Inntekter fra oppdragsgivere forekommer ogs3, men
I et svaat beskjedent omfang.

Tilskuddet dekker bade drift av tiftelsen og bundne utgifter til langtidskon
trakter knyttet til Norges medlemskap i European Space Agency, ESA. Staten
er gkonomisk ansvarlig for tilskuddsbevilgningen til virksomheten.

Staten sto som innskyter av stiftelsens grunnkapital pa 2 millioner kroner.
Virksomheten kan formelt ga konkurs.

Det gjennomgaende regelverket for statens gkonaniforvaltning (bevilgnings-
og gkonomireglementet) som omhandler tilskuddsbevilgninger gjelder.
Regelverket kommer ogsatil anvendelse ved eventuelle bevilgninger til
investeringer.

Investeringer skjer etter regnskapsprinsippet, dvs. at det foretas avskrivninger
og at ordinaae regnskapsprinsipper gjelder. Investeringer har hittil skjedd
innenfor bevilgningsrammen. Finansieringen av investeringer kan eventuelt
skje ved laneopptak i det private markedet.

Det foretas riksrevigonskontroll med at bevilgningene disponeresi samsvar
med gjeldende regler og Stortingets forutsetninger for bevilgningen. | tillegg
reviderer Riksrevisionen stiftelsens rsregnskap i hht. revisorloven™®

Ved oppher av stiftelsens virksomhet skal stiftelsens midler anvendes dlik
Naeings- og handel sdepartementet besl utter.

4.2.3 Personalforvaltning og ansattes status

Ansatte er ikke statstjenestemenn. Arbeidsmiljgloven og arbeidstvistioven
gjelder for de ansatte. Avtaler om lgnnsregulering er inngatt mellom de ansatte
0g administrasonen.

NRS er ikke medlem av Statens Pengjonskasse. (Utmeldingsdato 01.10.88.)

10 Endret i hht. Kongelig resolusjon 13. oktober 1995.
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Ansatte er ikke representert i stiftelsens styre, men deltar med en observater |
saker som bergrer de ansatte.

Stiftelsen er ikke medlem av Norges Arbeidsgiverforening for virksomheter
med offentlig tilknytning (NAVO).

4.2.4 Offentligrettslige forhold

For vedtak i Norsk Romsenter gjelder ikke forvaltningslovens regler om
begrunnel sesplikt og vedtak kan ikke paklages. For personalsaker gjelder like
vel forvaltningsloven og lover gitt i medhold av denne.™*

Offentlighetsoven gjelder for NRS.

4.3  Statens styringsinteresser og tyngdepunktet
mellom departementet og virksomheten

4.3.1 MaAl og styringsinteresser

Stiftelsenes forma uttrykker dens relasjonen til staten og angir samtidig statens
styringsinteresser overfor stiftelsen. Malsettingen for virksomheten er presentert
i kapitel 2.2 og vi viser derfor til dette kapitlet.

NRS er departementets virkemiddel pa romsektoren og det er vedtektsfestet at
virksomheten skal drivesi trad med regjeingens politikk pa omradet.

Virksomheten dekker tjenestebehovet pa andre sektorer, og viktige bruker
departementer er Justisdepartementet og Miljgverndepartementet.

Virksomhetens infrastruktur har over tid krevd betydelige investeringsmidier
fra staten. Driften og utnyttelsen av denne infrastrukturen er av betydning for
staten, og virksomheten har samtidig utviklet tjeneste- og produktomrader
avledet fra kjernevirksomheten.

4.3.2 Styringsomrader og styrings og kommunikasjonsformer

Hvordan & formaene g hensynene ut for styringen i praksis? Med utgangs-
punkt i dokumenter og intervjuer presenteres styringsbehov og hvadet i praksis
styres pa nedenfor. Presentagionen er delt inn i f@lgende punkter:

" Ny paragraf i vedtektene i hht. Kongelig resolugion 20. desember 1991.
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Styring av virksomhetens formal og oppgaver.
Styring av gkonomi og omfanget av virksomheten.
Styring av organisering og administrative prosesser.
Styring av virksomhetens forhold til omgivelsene.

Formal og oppgaver

Styringsinteressene knyttet til formal og oppgaver gjelder farste og fremst
oppfylling av forpliktelser knyttet til det norske medlemskapet i ESA. | tillegg
vektlegger departementet industriutvikling utenfor ESA.

Forskningssekgonen i avdeling for forskning, teknologi og kompetanse i
Nagings og handel sdepartementet har styringsansvaret for NRS. | styringen
har seksjonen lagt vekt pa oppfalging av kontraktene for frivillige ESA
programmer og omfanget av de nagonale f@l geprogrammene. Styringen er
rettet mot de gkonomiske forpliktel sene og departementet er opptatt av at NRS
holder seg innenfor de rammene som er definert i det arlige tilsagnsbrevet.

Nar det gjelder NRS omgivelser direkte knyttet til ESA-engasementet, falger
departementet NRS opp i forhold til konkrete styringsparametre, retur-
koeffisient, akkumulert verdi for norske ESA-kontrakter, ringvirkningsfaktor
for ESA-kontrakter og bruksvolumsfaktor for jordobservasjonsdatai Norge.

Sparsmd om NRS' virkefelt er i de par siste arene blitt aktualisert parallelt med
utvikling av teknologi og gkt kommersiaisering. Det har medfert starreatsing
pasalg av verdigkende tjenester og produkter innenfor den operative virksom
heten. Sparsma om a begrense virksomhetens engasjement utover kjernevirk
somheten er derfor kommet til overflaten. Ut fraat virksomheten er naamest
fullfinansiert fra staten, er det viktig a finne balarsen mellom kjernevirksomhet
og hvilke aktiviteter som direkte er avliedet av denne og som dermed anses som
en viktig stette, eller bidrag til & bedre kapadetsutnyttelsen av kompetanse og
materiell i virksomheten. En forutsetning her er at det ikke gar pa bekostning av
kjernevirksomheten. Departementet er opptatt av at den operative virksomheten
(dattersel skapene) ikke engasjerer seg i oppgaver som ligger utenfor de overfor
nevnte kriteriene. Sparsma om enkelte omrader tiger pa siden og derfor ikke
ber inngd i oppgaveportefaljen, er reist spesielt i fdnindelse med aktiviteten pa
Andgya. Her vil det vaae vanskelige grenstiifeller som ma vurderesi hvert
enkelt tilfelle. Hittil har departementet godkjent fordag til etablering av datter-
selskaper og selskaper under dattersel skapene.

@konomi og omfanget av virksomheten

Departementet har klare styringsinteresser i forhold til virksomhetens gkonomk
styring. Andelen av tilskuddet som gar til drift har veat pa samme nivéfiere

ar, dvs. at det reelt sett har gétt noe ned. Pa den annen side har NRS en egen
kapital som representerer en buffer og en gkonomisk handlefrihet for
virksomheten.

Departementet godkjenner i utgangspunktet deltakelsei frivillige ESA-
programmer. NRS har frihet til & omdisponere midler mellom pragrammene.
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Dette kan vazre aktuelt i forbindel se med utsettel ser og lignende.
Departementets styringsbehov ligger ikke pa omdisponeringene i seg selv, men
om det gker departementets og Stortingets gkonomike forpliktel ser. For de
nasjonal e felgeprogrammene fastsetter departementet hvert ar det samlede
nivaet ut frafordag til fordeling fra Romsenteret, dlik at styringsinteressene er
knyttet til det totale bel gpet.

Som nevnt, styrer ogsa departementet pa enfanget av virksomheten, for
eksempel ndr det gjelder etablering av nye dattersel skaper under TSS AS og
ARS AS. | disse sakene har det vaat sentralt for NHD at det gkonomiske
driftsgrunnlaget har vaat grundig vurdert og basert pa realistiske analyser av
markedsgrunnlaget, ik at ikke kjernevirksomheten eller " morstiftelsen” blir
gkonomisk skadelidende.

Styring av organisering og administrative prosesser

Organisering og administrative prosesser tilligger det i stor grad virksomheten
selv duteve i henhdd til stiftelsens vedtekter. Styret utnevnesi Kongelig
resolugion der styreleder og nestleder utnevnes saaskilt, mens andre til settinger
foretas av NRS selv, enten av styret eller administragonen. Etablering av
datterselskap godkjennes av departementet.

Styringsdialogen og kommunikason mellom departementet og NRS
Styringsdialogen skjer gjennom arlige tilsagnsbrev. Departementet har tre til

fire formelle mater med administragonen i NRS| aret der temaene i hovedsak
er budsjett og rapportering. NRS rapporterer gjennom halvarsrapport og ars
rapport, i tillegg til kvartalsvis rapportering knyttet til ESA-programmer. |
tillegg er det tett uformell kontakt etter behov. Denne kontakten gjelder farst og
fremst aktivitetene i forbindel se med ESA-medlemskapet og skjer ukentlig.

Styring av virksomhetens for hold til omgivelsene

Romsenterets dattersel skaper tilbyr i dag tjenester til béde private og offentlige
institugoner, med hovedvekten pa offentlige brukere. Ved siden av brukere fra
ESA, er viktige brukerdepartementer bl.a. Justisdepartementet og Miljevern
departementet. Disse departementene, eller deres underliggende virksomheter,
inngdr bilaterale avtaler med TSSAS eller ARS AS etter behov. Verken NHD
eller NRS er vanligvisinvolvert i dike avtaler om kjgp av tjenester eller
produkter, det er et anliggende mellom vedkommende virksomhet og TSS AS
(eventuelt ARS AS). NHD mener at brukerdepartementene burde vaae mer
aktive ndr det gjelder utvikling av nye tjenester eller anvendelsesomrader gjen
nom & delfinansiere utviklingskostnadene. Nér det gjelder samordningsbehov
patvers av departementene, var det intensjonen at det skulle ivaretaes av

I nterdepartemental Referansekomité for Romvirksomhet, IRR, som ble opp-
rettet da TSS AS ble innlemmet i Norsk Romsenter i 1991. Denne komitéen
har ikke vaat i funksjon og ma sies & vage et sovende organ i dag.
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Romsenterets rad har ved siden av rollen som rédgiver for NRS' styrei
forbindel se med budsjett, langtidsplanarbeidet og saker av prinsipiell karakter,
ogsa furkgonen som arena for informasjons- og erfaringsutveksling. Imidlertid
bringes informason om brukerbehov fra de enkelte virksomhetene i svaat liten
grad inn i rédsmetene.

4.3.3 Tyngdepunktet mellom departementet og NRS

Tyngdepunktet pa de fire styringsomr adae

Gjennomgangen viser at NRS redlt styres som et forvaltningsorgan etter mak
og rammestyringsprinsipper. Hvordan dik etatsstyring utevesi praksis varierer
mellom virksomheter og ber tilpasses den enkelte virksomhet og sektoren det
gjelder. | vurderingen av aternativ tilknytningsform for NRS er det viktig
hvordan tyngdepunktet for styring mellom departementet og virksomheten
ligger formelt og i praksisi dag. Sparsmalet her blir hvilke omréder som er
gjenstand for departementets styring og hvilke omrader som er overlatt til
virksomheten selv.

Departementet har sterke styringsinteresser i forhold til formalet med virksom
heten. Den politiske betydningen av NRS' virksomhet er i hovedsak knyttet til
ESA-medlemskapet og de gkonomiske forpliktelsene i forbindelse med dette.
Staten finansierer i all hovedsak disse programmene og styring av forvaltningen
av programmidlene er viktig for departementet. Stortinget utever kontroll over
anvendelsen av midlene gjennom Riksrevigonen.

Departementet engagerer seg ikke direkte i den innholdsmessige siden av
virksomheten. Norsk Romsenter har ansvaret for utformingen og gjennom-
faringen av norsk rompolitikk. Departementet er ikke involvert i prosessene
underveis, men har det endelige godkjenningsansvaret. Det er altsARomsenteret
som besitter kompetansen pa sektoren og legger faringene for norsk rom
politikk, noe som indikerer at styringen gar begge veier og i stor grad fra
romsenteret til departementet. Sett i sammenheng med at departementet ogsa
benytter romsenteret som rédgivere for sine beslutninger innenfor romvirk
somheten og i utarbeidelsen av arlige planer og budsjetter, styrkes inntrykket av
at NRS har stor grad av autonomi og styrer den innholdsmessige siden pa
sektoren.

Dekning av nagonale brukerbehov knyttet til kjgp av tjenester og produkter er
regulert gjennom avtaler mellom den enkelte bruker og dattersel skapene.
Departementet engagjerer seg ikke i den daglige driften av dattersel skapene.
Dekning av brukerbehovene er regulert gjennom avtaler om kj@p av produkter
og tjenester mellom den enkelte bruker og selskapene. Pa Svalbard har NASA
inngétt avtale med romsenteret pa grunnlag av den nasjonale rollen NRS har
som sgsterorganisagon til NASA. Den innholdsmessige siden ved kjgp og salg
av tjenester og produkter er basert pa forretningsmessige prinsipper og ligger
utenfor NHDs styringsinteresse. Departementets engasjement ligger pa et
strategisk overordnet niva og omfatter om dattersel skapene drives innenfor gitte
rammer og at omfanget av virksomheten er i trad med retningsiinjene.
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Det at NRS er en stiftelse med en egenkapital, gir virksomheten stor grad av
handlefrihet. Det er stiftelsens policy at den frie egenkapitalen skal anvendestil
formdl innenfor rammen av virksomheten, som for eksempel tilskudd il
nasonale fa geprogrammer eller investeringer. Departementet engaserer seg
ikke i anvendelsen av egenkapitalen, men kontrollerer at den skjer paen
forsvarlig méte. Grunnlaget for NHDs kontroll er Riksrevisjonens revidering av
NRS' regnskap.

Oppsummer ende vurdering

Samlet sett synes tyngdepunktet mellom departementet og Romsenteret i
utgangspunktet aligge i departementet. Samtidig som noen omréder flytter
punktet over mot NRS' side av skalaen. Departementet framstar som en
strategisk eier, hvor styringsfokus ligger pa overordnede formal, gkonomiske
rammer og retningglinjer.

Nér det gjelder styring av den innholdsmessige siden av virksomheten, styrer
departementet kun pa omfanget av virksomheten. Stiftelsens handlefrihet er stor
pa den innhol dsmessige siden, administrative prosesser og virksomhetens for-
hold til omgivelsene. Det at Romsenteret sitter med kompetansen og er premiss-
leverander for innholdet i politikken pa sektoren, taler for at virksomheten har
stor innflytelse og at styringen skjer begge veier.

4.4  Dagens tilknytningsform i praksis

Under dette punktet presenteres erfaringene med dagens form pa bakgrunn av
intervjiuenei NRS' styre, rad, administrasion, datterselskap og i departementet.
Dagens tilknytningsform blir giennomgétt i forhold il styrings- og ansvars-
forhold, budgjett og skonomi og personalforvaltning og offentligrettslige
forhold.

4.4.1 Styrings- og ansvarsforhold

Selv om Norsk Romsenter formelt sett er en stiftelse, oppfatter bade
Romsenteret selv og departementet virksomheten som et myndighetsorgan og
dermed som en del av staten. Det samme gjer samarbeidsparter innenfor
romsektoren. Departementet ser pa NRS som en underliggende virksomhet som
ivaretar oppgaver knyttet til romsektoren. Ut fraat NRS innehar den faglige og
innholdsmessige kompetansen pa sektoren, benyttes Romsenteret i lasning av
departementets oppgaver som sekretariat for politisk ledelse.

Statsradens ansvar omfatter store deler av virksomheten. Ut fra at regjeringen
har fastsatt en generell instrukgonsmyndighet i vedtektene, kan regjeringen i
utgangspunktet instruere virksomheten pa alle omrader. Departementet har ikke
benyttet instruksjonsmyndigheten, men pa en annen side har Romsenteret vaat
lydhere for departementets synspunkter, og departementet har derforikke
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funnet det nadvendig & anvende dette styringsvirkemiddelet. Styringsmulig
heten har fungert mer som "riset bak speilet”.

Styringsdialogen mellom administrasonen i NRS og departementet oppleves
som ryddig og formalisert. | tillegg er det en svaat €tt dialog med ukentlig
kontakt mellom NRS og departementet.

Styret fungerer som Romsenterets gverste organ og star gkonomisk og
administrativt ansvarlig for virksomheten innenfor de politisk gitte rammer.
Utformingen av nagonal langtidsplan for romvirksomhet, og utarbeiding av
arlig virksomhetsplan og budsjett inngar ogsai styrefunksjonen. Styret deltar
ikke i de formelle etatsstyringsmgtene med departementet, her deltar
administrasionen. Styreleder er av og til med i ministerradsmetenei ESA.
Styret har kontakt med departementet i saker av prinsipiell art og kommunika-
gonen oppleves som velfungerende, med stor grad av tillit mellom partene.

Ansvars- og oppgavefordelingen i styringskjeden oppleves som avklart og
tydelig. Styret er bredt sammensatt med kompetanse innenfor industri,
forskning og brukeretater. Departementet mener at styrefunksjonen ivaretas pa
en profesionell méte, og styret er et korrektiv til administragonen i enkelte
spersma. NHD mener at det er viktig a ha et styre for & ha en avahd mellom
departementet og administrasionen i Romsenteret. Styret opplever & ha store
faglige frihetsgrader innenfor sine rammer gjennom at departementets styrings-
fokus ligger pa et overordnet og strategisk niva. Samtidig oppleves departe
mentet som en stettespiller og risikotaker i spersma som omfatter forpliktelser
for Norge, som for eksempel utbyggingen av aktivitetene pa Svalbard.

NRS har organisert den operative virksomheten i datterselskaper og driften
styres indirekte av departementet. Imidlertid styres virksomhetenes omfang
direkte, og departementet opplever denne utviklingen som problematisk med
tanke pa styringsmulighetene i en eventuell krisesituasgion.

Nagings og handel sdepartementet er "eler” og ansvarlig for tilskuddsbevilg-
ning, men st& ikke selv som bruker av tjenester som NRS' underliggende
datterselskaper tilbyr. Avtaler om kjgp av tjenester er bilaterale og inngés
mellom brukerdepartement eller underliggende etater og det enkelte datter-
selskap. NHD er ikke involvert i disse avtalene. | denne organiseringen er det
tatt hensyn til behovet for a skille forvaltnings og forretningsoppgavene ved &
fordele disse hhv. pa fagdepartementet og andre departementer. Imidlertid tar
ikke denne organiseringen hensyn til kostnadene ved utviklingen av de enkelte
produktene eller tjenestene. Den offentlige andelen av disse dekkes av til-
skuddsbevilgningen fraNHD. NHD mener at andre brukerdepartementer burde
deltamer gkonomisk forpliktende i tjenesteutviklingen, men oppfatter det &
splitte bevilgningen som lite hensiktsmessig og at det vil fare til ekstra koordr
neringsoppgaver. NRS oppfatter det som positivt & ha kun én finansigingskilde.
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4.4.2 Budsjett- og gkonomiforvaltning

Tilskuddsbevilgningen er i fagproposisonen spesifisert pa falgende onrader:
obligatoriske utgifter i ESA, de ulike frivillige ESA-programmene Norge deltar
i, nagonale f@ geprogrammer og administragonsutgifter. Denne inndelingen
oppfattes som hensiktsmessig og NRS rapporterer i forhold til det enkelte
omrade.

Stiftel sens egenkapital er i dag pa 59 millioner kroner og er bygd opp gjennom
investeringer, renteinntekter og utbytte fra datterselskapene.** Etter som
tilskuddet til nagonale falgeprogrammer er redusert de siste arene, har NRS
gatt inn med egenkapital og supplet tilskuddet til slike programmer.
Egenkapitalen representerer en gkonomisk handlefrihet, og NRS ser det som en
ngdvendighet & opprettholde en ik buffer framover for a kunne ivareta rollen
som forretningsutvikler.

4.4.3 Personalforvaltning og offentligrettslige forhold

Den personalrettslige statusen utenfor staten oppleves som positiv i virksom-
heten. Lennsnivaet er noe hayere enn i tilsvarende virksomhet innenfor staten,
men lavere enn i deler av nagingdlivet. Lenngivaet finanseres utelukkende
innenfor rammen av driftsbevilgningen fra departementet. Det er liten turnover
i Romsenteret, og rekruttering av nye medarbeidere oppfattes ikke som et
problem i virksomheten.

4.5  Privat stiftelse eller forvaltningsorgan?

Riksrevigonen har oppsummert premissene for bruk av stiftelser i statlig for-
valtning i sin undersekelse®. Stiftelsesloven forutsetter at en stiftelse er selv-
stendig. Stiftelser etableres ved at det skytesinn en grunnkapital som inn-
skyteren etter etablering er avskéret fra a disponere. Fornuesverdien stilles
selvatendig til radighet for formalet til stiftelsen. Stiftelsen er et selveid, eget
rettssubjekt, dik at ingen andre kan ha elerinteresser i stiftelsen. Styringen av
stiftelsen skal etter loven skjei stiftelsens styre, og kan ikke leggesttil et
eksternt organ.

Gjeldende forvaltningspolitiske retningslinjer legger til grunn at stiftelses-
formen ikke er hensiktsmessig for organisering av statlig engagement fordi
stiftel sesformens saatrekk er selvstyre. Méten stiftelsen utfarer forvalings-
Oppgaver pa, kan bidratil uklarheter om statsraden stér ansvarlig for virkom-
heten.

12 NRS tar utbytte fraNRS Eiendom AS og i & er farste &ret det utbetales utbytte til eiernei
TSSAS. ARS AS betaler ikke utbytte.

13 Riksrevisjonen, Dokument nr 3:6 (1998-99).

14 NOU 1989:5, St meld nr 35 (1991-92), AAD 1994: Tilknytningsformer for statlige
virksomheter.

34



| vurderingen om NRS redlt sett er en stiftelse der intengonen i stiftelsesloven
om selvstendighet er oppfylt, vil vaae en vurdering av flere styringsvirkemider
som staten utever overfor virksomheten, jf kapittel 4.2. Hver for seg og samlet
gir disse en indikasjon pa hvor tett forhold mellom Romsenteret og departe
mentet er. Grunnlaget for & vurdere graden av avhengighet er falgende variab
ler: trekk ved etableringen, omdanningskompetanse og endring av vedtektene,
styreoppnevning, finansiering, sektorpolitiske planer og ssaskilt regulering og
styring og kommunikasion i praksis.”

45.1 Trekk ved etableringen

NRS ble opprettet som stiftelse pa et tidspunkt hvor réormer innenfor budsjett-,
lanns og personalomradet ikke var iverksatt. Hovedbegrunnelsen for valget var
at Romsenteret fortsette skulle & ha den tilsvarende autonome stillingen som i
NTNF, og dermed vaae faglig uavhengig av staten'® En organisasjonsform
innenfor staten var ikke forenlig med mal settingen om uavhengighet og pa dette
tidspunktet var ikke formen forvaltningsorgan med saarskilte fullmakter et
aternativ. Den ble farst introdusert pa 1990tallet.

NRS ble etablert ved Kongelig resolugon noe som indikerer at virksomheten er
sentral for sektoren. Staten sto ogsa som initiativtaker, og etableringen var en
falge av en utredning om norsk romvirksomhet og medlemskap i ESA.

4.5.2 Omdanningskompetanse og vedtektsendring

Endringer i vedtektene til NRS skjer i praksisi regjeringen. If@lge vedtektene
ligger omdanningskompetansen ogsa i regjeringen. | beslutningen om et
eventuelt oppher av NRS, vil Naaings og handel sdepartementet disponere
stiftelsens midler.

4.5.3 Styreoppnevning

Medlemmene til styret oppnevnes ved Kongelig resolusjon, hvor ogsa
styreleder og nestleder utnevnes saarskilt. Departementet er ikke representert i
styret.

1> statskonsult-rapport 1999:18 Staten sin bruk av stiftingar.
16 5t meld nr 13 (1986-87) om norsk romvirksomhet.
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45.4 Budsjett og gkonomiforvaltning

NRS er neamest fullfinansiert av staten. Riksrevigonen utgver kontroll med
den statlige bevilgningen, samtidig som den ogsa reviderer arsregnskapet til
stiftel sen.

455 Seerskilt regulering

Rammene for NRS er regulert gjennom tiltredelsen til ESA og de enkelte
programmene Norge deltar i. Romsenteret inngar ogsa i sektorplanene og er
NHDs virkemiddel for gijennomfering av politikken.

45.6 Styring og kommunikasjon i praksis

Ovenfor har vi gjennomgétt de formelle rammene og styringsvirkemidiene.
Hvordan kommunikagon og styring utevesi praksis gir et utfyllende bilde av
avhengighetsforholdet og om NRS kan anses for a vagre en reell tiftelse etter
stiftelsesloven.

Departementet styrer NRS pa overordnede rammer. Saker som gjelder kjerne
virksomheten godkjennes av departementet etter forslag fra virksomheten.
Styringsformen tilsvarer langt pavel etatsstyrirg for virksomheter innenfor
staten. Sett i sammenheng med at regjering/departementet i vedtektsform er gitt
en generell instrukgonsmyndighet over virksomheten, forsterkes inntrykket av
at NRSikke er en redll stiftelse, men et forvaltningsorgan innenfor staten.

Kommunikasonen mellom departementet og Romsenteret er svaat tett.
Kontakten skjer ukentlig og handler i stor grad om saker i forbindel se med
ESA-medlemskapet, og akterene vurderer den som ngdvendig for gjennom
fering av politikken. | en dik naa kmmunikason vil departementet kunne gi
instrukser eller mer uformelle signaler om driften generelt. Samtidig er det klare
indikasjoner pa at pavirkningen skjer begge veier.

457 Oppsummering

Gjennomgangen viser at departementet benytter alle styringsvirkemidlene som
stér til radighet overfor stiftelser, og at alle virkemidlene benyttesi utstrakt
grad. Styringsformen er etter vanlige etatsstyringprinsipper i staten, og
Romsenterets rolle og funksion pa sektoren er svaat viktig for gjennomfaringen
av politikken. Stiftelsen er naa fullfinansiert av staten, og beslutning om etable
ring, omdanning, vedtektsendring og styreoppnevning skjer ved Kongelig
resolusjon.

Med utgangspunkt i at styringsgraden er hgy pa alle styringsvirkemidlene er det
tvil om NRS kan betraktes som reelt selvstendig etter stiftelsesloven. Formelt
og i praksis ma staten anses som fullt ut ansvarlig for Romsenterets virksomhet.
Statskonsult anser derfor ikke at NRS er en reell stiftelse etter stiftelsesloven,
men i praksis en statlig virksomhet.
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5 Statskonsults analyse og vurdering
5.1 Premisser for valg av tilknytningsform

| dette kapitlet dreftes hva som ber vaare den framtidige tilknytningsformen for
hovedvirksomheten til Norsk Romsenter og hvordan dattersel skapene bar vaare
organisert. Med utgangspunkt i de overordnede forvaltningspolitiske retnings-
linjene dreftes noen sentrale trekk som viktige premisser for analysen av de
enkelte aternative model lene.

5.1.1 Rammer, roller og oppgaver

Norsk Romsenters virksomhet og forma er knyttet til utviking av nasonal
infrastruktur, forretningsutvikling, planlegging og koordinering av norsk
romvirksomhet, og ivaretakelsen av de nasonale interessene i forhold til ESA-
medlemskapet. Virksomheten har en sektorpolitisk rolle og staten har tatt et
langsiktig ansvar for virksomheten og for gjennomfering av oppgavene ved ata
hovedansvaret for finansieringen.

| kapitel 3 er Romsenterets oppgavetyper inndelt pa falgende méte:

Forvaltningsoppgaver, myndighetsutevel se, radgivning
Forretningsutvikling
Forretningsdrift

Det er ikke enkelt a gjere et entydig skille mellom de ulike oppgavetypene, men
det kan vare nyttig for afa et inntrykk av hvordan ressursene fordeles mellom
de ulike oppgavetypene i virksomheten. De gkonomiske ressursene gar i hoved
sak med til utgifter i forbindelse med ESA-programmene. Den oppgavetypen
som Romsenteret bruker mest personellressurser pa, er forretningsutvikling
knyttet til oppbygging av en konkurransedyktig norsk romindustri og til rette-
legging og utvikling av driftsgrunnlaget for sine operative dattersel skaper.
Utevelse av eierrollen overfor dattersel skapene og radgivningsoppgaver for
departementet utgjer en forholdsvis liten del av virksomhetens samlede opp
gaver.

5.1.2 Styringsinteressene og ansvarsforhold knyttet til
virksomheten

Styringsinter essene oppr ettholdes

NRS er departementets virkemiddel pa romsektoren og det er vedtektsfestet at
virksomheten skal drivesi trad med regjeringens politikk pa omrédet. Virksom
heten er naamest fullfinansiert ved statlige tilskudd, serger fordekning av
viktige brukerbehov pa andre sektorer og har ansvaret for infrastruktur av
nasional interesse. Romsenterets karakter av myndighetsorgan bidrar til at
staten har relativt sterke styringsinteresser, selv om vektleggingen i dag varierer
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noe pa deulike styringsomradene. Til dette bildet ma det ogsa tilfeyes at
departementet fortsatt vil vesre avhengig av Romsenterets faglige bidrag til
politikkutformingen pa romsektoren. Denne avhengigheten bidrar ytterligere til
a skjerpe departementets behov forklare og entydige styringsrelagioner til virk-
somheten.

Gitt at Norsk Romsenter fortsatt skal forvalte hoveddelen av Norges forplik-
telser i ESA og at finansieringen i hovedsak skal skje etter ndvaaende ordning,
er det rimelig & anta at statens styringsinteresser i arene framover ming vil ligge
pasamme niva som i dag. | forhold til utviklingstrekk framover kan det ogsa
ligge utfordringer som kan bidratil a styrke de statlige styringsinteressene, jf
kapitel 3.3.

Avklaring av statsradens ansvar

| vurdering av det politiske ansvaret for virksomheten das det fast at nagrings
og handelsministeren er parlamentarisk og konstitugonelt ansvarlig for de
sidene av virksomheten som omfattes av ESA-medlemskapet, for bevilgningen,
for hovedrammer/retningdinjer for stiftelsen og for saker som departementet
godkjenner eller far forelagt til orientering. Det kan ogsa hevdes at statsraden i
tillegg kan bli tillagt et mer generelt politisk ansvar for hele virksomheten, der-
som det oppstar spesielt kritiske situasioner. Det at NRS i dag formelt sett er en
stiftel se, men reelt sett fungerer og styres som et statlig organ, medfarer uklar
heter. Fordag til alternativ tilknytningsform ma utformes dlik at det er samsvar
mellom formell og reell organisasjonsform samtidig som ansvarsforholdene ma
vageklare.

Faglig og gkonomisk handlefrihet

NRS har i sin oppgavelgsning stor grad av faglig autonomi, og departementet
har ikke styrt pa den innholdsmessige siden av driften. Tilskuddet kan fortsatt
vaze en samlet bevilgning somi dag, hvor virksomheten kan disponere over-
skudd og har mulighet for & etablere investeringsfond. Dette vil vaae sentrale
virkemidler som kan understatte virksomhetens handlefrihet mht. den daglige
driften. Samtidig vil det vaare hensiktsmessig om departerrentet oppretthol der
styringsformen etter mak og rammestyringsprinsipper som i dag, eller om man
velger en selskapsform, at man gar over til eierstyring. Begge styringsformene
vil ivareta hensynet til virksomhetens autonomi.

Styre

Etter Statskonsult vurdering har NRS ut fra sine oppgavetyper behov for et
styre som kan utforme og vedta strategi, planer, budgetter med mer. Styret vil
kunne stette den daglige ledelsen og departementet vil ogsa bli avlastet for
oppgaver. Ved a opprettholde et styre vil det styringsmessige tyngdepunktet
mellom departementet og Romsenteret opprettholdes. Styret bar som i dag ha
en bred sasmmensetning. Styrets oppgaver og ansvar vil avhenge av om
modellvalget er utenfor eller innenfor staten.
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5.1.3 Rollefordeling mellom NHD, NRS og datterselskapene

Hovedsparsmd ene som draftes under dette punktet er felgende:

Bar det opprettes et organisatorisk skille mellom myndighetsdelen og
forretningsdelen?
Bar dattersel skapene skilles ut fra NRS og legges under departementet?

Bar myndighetsdelen skillesfra forretningsdelen?

| forvaltningspolitikken legges det vekt pa a synliggjere hva som er myndig
hetsoppgaver og et statlig ansvar. Oppgaver som ikke er et direkte statlig ansvar
eller en myndighetsoppgave bar som en hovedregel ikke organiseres innenfor
staten. Dette innebaaer at de bar skilles ut og ivaretas av et statlig selskap-
dersom det er viktig at staten er eier — eller privatiseres. Norsk Romsenter
ivaretar bade myndighetsoppgaver og oppgaver knyttet til forretningsutvikling
og -drift. Det kan argumenteres for at en organisering der alle disse oppgavene
ivaretas av samme organ, utydeliggjer hva som faktisk er det statlige ansvaret
og at det kan fare til en uheldig sammenblanding av mdl og roller for organisa
gonen.

Fravare informanter er det i svaat liten grad kommet fram synspunkter som
viser at Romsenteret ikke har klart ivareta sine ulike roller paen god méte. |
forbindel se med en vurdering av tilknytningsform er det likevel viktig a drefte
disse forholdene.

Mulige rollekonflikter som kan oppsta er bl.a. fglgende:

Rollen som eier og operatar for ESA-mediemskapet kan feretil en forde+
aktig behandling av dattersel skapene sammenliknet med andre norske
bedrifter nér det gjelder ESA-retur.

Rollen som eier og myndighetsorgan med ansvar for planarbeid kan fare til
en dreining mot hva som er brafor dattersel skapene framfor hva som er bra
for landet.

Ved askille ut myndighetsoppgavene, vil Romsenterets roller kunne rendyrkes

i sterre grad enn i dag og myndighetsoppgavene vil blitydeligere og mer
profilert. Vi mener derfor at det er riktig ogsa & vurdere en modell som skisserer
en delt lgsning. Romsenterets ulike oppgaver er imidlertid tett integrert i dag og
en delt l@sning kan gke samordningskostnadene og gi en darligere utnyttise av
kompetansen i miljget.

Eier skapet til datter selskapene

Med utgangspunkt i at Romsenteret har rollen som forretningsakter pa samme
omrade som det ivaretar myndighetsoppgaver, reises ogsa spersmalet om det er
et behov for a skille dattersel skapenefra hovedvirksomheten. Her er det viktig &
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vurdere trekk ved de delene av romsektoren som dattersel skapene opererer
innenfor, og spesielt graden av konkurranse i dette markedet.

Sektoren er i betydelig grad basert pa statlige investeringer og det eneste
omradet pa romsektoren som fungerer som et rent kommersielt marked inter
nasjonalt, er telekommunikasjonsomrédet’’ Markedet som dattersel skapene
opererer i, kan betegnes som et delvis kommersielt marked i dag. Selskapene er
innenfor sin nagon monopolvirksomheter, men konkurransen om oppdrag er
internagonal.

| forhold til Sverige, bidrar delt eierskap av TSS AStil at oppbygging av
konkurrerende infrastruktur i Norge og Sverige unngas. Dette indikerer at vi i
dag ikke kan snakke om en regll konkurranse innenfor satellittjenesteomradet,
og at det i dag ikke eksisterer andre aktarer som vil kreve en rolledeling av det
statlige engagementet ved at forretningsdriften skilles fra forvaltningsdelen.

Et annet moment som er sentralt for spersmalet om eierskapet.er forholdet
mellom NRS og datterselskapene. TSS AS og ARS AS er viktige for industri-
retur fra ESA, samtidig ivaretar sel skapene nagjonale brukerbehov og tilbyr
fasiliteter for forskning. Begge selskapene er i stor grad avhengige av ESA-
aktiviteten, og ESA er én av de viktigste kundene. NRS' rolle som bade
forretningsutvikler og aktiv eier i forhold til selskapene har stor betydning. Ut
frasin posigon som myndighetsorgan og eier, sin kompetanse og sitt nettverk
pa sektoren nasjonalt og internasiondt, kan NRS tilrettel egge sel skapenes
kundegrunnlag og en mest mulig kostnadseffektiv drift i selskapene.

Ut fra dagens markedssituasion og at det er knyttet sterke nagjonale interesser
til utnyttelsen av infrastrukturen, vil det etter Statskonsults vurdering veare
hensiktsmessig & opprettholde den operative infrastrukturvirksomheten samlet.
Dettetilsier at dattersel skapene fortsatt ber ligge under NRS. Selskapenes
viktige operateransvar i ESA-sammenheng understreker ogsa at de bar haen
aktiv eler med faglig kompetanse, og vi vurderer det som lite hensiktsmessig &
bygge opp tilsvarende kompetanse i departementet.

5.1.4 Virksomhetens forhold til omgivelsene

Under dette punktet dreftes spgrsmalene knyttet til f@lgende forhold:

Ivaretakel se og samordning av brukerbehov.
Hvilken betydning en ytterligere privatisering vil hafor modellvalg.

| var etakelse og samordning av bruker behov

Som nevnt i kapitel 3 sarger NRS for de nasjonale brukerbehovene. Samord
ningen gjennom Interdepartemental Referansekomité for Romvirksomhet, IRR,
er i praksis blitt tonet ned og behovene ivaretas gjennom bilaterale avtaler

" J Nasjonal langtidsplan for romvirksomhet 1999-2002
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mellom de ulike brukere og dattersel skapene. NRS har imidlertid etablert
grupper for de ulike brukeromradene, for eksempel innenfor jordobservasjon og
navigagon hvor brukerne er representert. Selv om dekning av nasjonale bruker-
behov skjer gjennom dattersel skapene, har departementet styringsinteresser i
forhold til dette omradet. | tildelingsbrevet for 1999 er NRS pdlagt & utvikle
resultatindikatorer i forhold til maletom dekning av brukerbehov. Dette indi-
kerer en dreining mot at departementet tar ansvaret med a fglge opp dette
omradet i sterkere grad enn tidligere, og det vil gi et bedre grunnlag for sam
ordning av brukerbehov mellom de ulike departementene. | forhold til spers
malet om dattersel skapene skal ligge under NRS eller direkte under departe
mentet, vil styringsformen i forhold til ivaretakel sen av nasonale brukerbehov
vage den samme, alts avtal ebasert styring.

Ved siden av styret, har Romsenteret ogsa etrad. Siden rédet i dag ikke ivaretar
brukerinteressenei tilstrekkelig grad, ber det vurderes a ivareta brukerinteres
sene pa andre méter. Her kan tenkes flere alternativer. En mulighet kan veare &
formalisere kontakten med brukergruppene innenfor de omradene i NRS hvor
brukerinteressene i dag kommer til uttrykk.

Ytterligere privatisering

Et siste sparsmdl er om det fortsatt skal vagre en offentlig oppgave a drive disse
infrastrukturvirksomhetene. ARS AS og TSS AS er i dag delprivatisert. Hvor-
vidt det er aktuelt med en ytterligere privatisering ligger utenfor vart mandat a
vurdere. Om det skulle vare aktuelt, vil dette kunne gjennomferes uavhengig
av spersmalet om dattersel skapene ligger under NRS eller NHD, men uansett
ma status som aksj esel skap oppretthddes. Ved en privatisering vil det imidler-
tid vagre ngdvendig a etablere virkemidler som sikrer ivaretakelse av de nasjo
nale brukerbehovene.

5.2  Vurdering av hovedtilknytningsform

| dette punktet gis det en kort oversikt over alternativene til dagens tilknytnings-
form som teoretisk foreligger for Norsk Romsenter. De ulike tilknytnings-
formene er beskrevet naamerei vedlegg, og vi viser derfor til dette.
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Figur 5.2: Hovedmodeller for organisering av statlig virksomhet:*®

Forvaltningsor ganer Eget rettssubj ekt

Brutto Netto

budsettert budsettert

forvaltnings- tilskudds-  Forvaltnings-
organ organ bedrift

D)

Statsforetak Statsaksjeselskap Stiftelse

Formell
@ @ @_' fristilling

Sentrale trekk som skiller hovedtilknytningsformene forvaltningsorgan, selskap
og stiftelse er:

Rettdlig status: hvorvidt virksomheten er en del av staten som juridisk
person eller er et eget rettssubjekt.

Plassering av ansvaret for organisering og strategisk styring hos sentrale
organer eller virksomheten selv.

Plassering av ansvaret for gkonomi og tilfersel av finansielle ressurser hos
sentrale organer eller virksomheten selv.

Muligheter til aivareta overordnede styringsbehov i forhold til den |gpende
driften.

Personalets status; statstjenestemenn eller ikke, til dels ulikt lovverk og
forskjellig avtaleverk.

Hovedfor men forvaltningsor gan
Innenfor staten som juridisk person, dvs innenfor hovedformen
forvaltningsorgan, foreligger det tre alternative modeller:

ordinaat forvaltningsorgn

statlig nettobudsjettert tilskuddsorgan (ogsa kalt forvaltningsorgan med
saskilte fullmakter)

forvaltningsbedrifter

'8 Basert p&A NOU 1999:15.
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Statsselskaper
Nar virksomheten er organisert som eget rettssubjekt i form av selskap og er
heleid av staten, foreligger felgende dternativer:

statsforetak
statsakseselskap
saalovsel skap organisert etter egen lov

Stiftelse
stiftel se er selveid og organisert etter lov om stiftelser.

5.2.1 Viktige hensyn ved valg av tilknytningsform

Valg av tilknytningsform for NRS ber etter Statskonsults oppfatning bygge pa

hensynet til politisk styrbarhet og kontroll for & kunne ivareta de grunreg-
gende formaene knyttet til ESA-medlemskapet og den nasjonal e romsektor
0g det statlige ansvaret for NRS

hensynet til effektivitet og omstillingsevne for virksomheten samt en fram-
tidsrettet organisasjonsmodell med muligheter til & handtere ndvagrende og
framtidige oppgaver og utfordringer

Med utgangspunkt i at NRS formelt sett er en stiftelse, mens styringspraksis i
dag gar utover rammene av stifielsesloven og at dagens styringsinteresser og
-behov ligger fast, er de viktig & utforme en organisasjonsmodell som er i trad
med og klargjer overordnede styrings og ansvarsforhold. Samtidig ber tilknyt
ningsformen understette virksomhetens hovedformé og oppgavel gsning.

5.2.2 Tilknytningsformer og styringsformer

Kontraktsstyring kan nyttes ved siden av etatsstyring og eierstyring, eller i
istedenfor de sistnevnte styringsformene overfor stiftelser. Innholdet og for-
pliktelsenei kontraktstyringen vil imidlertid vaae ulik avhengig av tilknyt
ningsform. De ulike styringsformene er illustrert i tabellen under.

43



Tabell 5.2: Tilknytningsformer og styringsformer etter NOU 1999: 15.

Tilknytningsform Styringsfor mer
Etatsstyring/eier styring Kontrakt- og avtalestyring
Forvaltningsor gan Etatsstyring, kan uteve styring | ”Avtaler ", men ikke juridisk
over ale sider av virksom- forpliktende

heten, instruksjon

Selskap Eierstyring —formelle krav til | Kontrakter, juridisk forplik-
hvordan styring uteves, tende fordi selvstendig retts-
instruksion kan bare uteves subjekt

giennom gitte fora

Stiftelse Selveid og selvstyrt Kontrakter, juridisk forplik-
tende fordi selvstendig retts-
subjekt

Nedenfor kommenteres styringsformene naamere.

Hovedforskjellen mellom den politisk—demokratiske styringen av forvaltnings-
organer, selskaper og stiftelser er:

Forvaltningsorganer er del av staten som juridisk person og styres gjennom
instruksion og hierarkisk baserte beslutninger.

Selskaper styres giennom eierposigon i de formelle eierfora (generafor-
samling, foretaksmete, arsmete).

Stiftelser er selvstyrt og selveid og kan verken styres gjennom instrukgon
eller fraeierposigon.

De politisk-demokratiske styringsmulighetene er med andre ord ulike i etats-
styring og eierstyring. Etatsstyring gir mulighet til & styre alle sider ved en virk
somhet, ogsa den lgpende driften. Dersom en virksomhet er organisert som
selskap, vil styringen métte uteves gjennom eierposison og muligheten for
styring av alle sider av virksomheten vil reduseres som falge av de formelle
kravene som stilles i utevelsen av styringen.

Innenfor forvaltningsorganmodellen kan det ogsa legges rammer knyttet til
hvilke sider av virksomheten som skal underlegges politisk-demokratisk sty-
ring. Etatsstyring kan utformesi et malstyringsperspektiv ved at staten utever
den strategiske styringen av virksomheten gjennom a klargjere og tydeliggjare
overordnede ma for virksomheten, bestemme hvilke rammer virksomheten skal
virke innenfor, vedta hovedprioriteringer og stille resultatkrav. Innenfor
rammen av disse beslutningene far virksomhetsledelsen et helhetlig ansvar for
hvordan driften gjennomferes. Imidlertid vil det ikke vaare noen garanti for at
ikke overordnet myndighet likevel utever |gpende styringav virksomheten.
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Dette falger saalig av det helhetlige politiske og juridiske ansvar overordnet
myndighet har for virksomheten.

| tillegg til de styringsmulighetene som ligger i etatsstyring og eierstyring kan
kontraktstyring nyttes. Ved kontraktstyring fokuseres det pa at det aktuelle
statlige organet disponerer de gkonomiske ressursene som det offentlige har
avsatt til dets formdl. Staten vil stille krav til kontraktenes innhold og pa denne
madten sikre at tjenestene ytes i henhold til de sektorpolitiske malsettingene.
Kontraktstyring fordrer at staten klargjer hvilke krav og vilkar som tillestil de
midlene virksomheten tilfares.

| forhold til selskaper og stiftelser vil kontraktene vaae juridisk forpliktende,
mens dette ikke vil vage tilfelle overfa forvaltningsorganer. Staten kan ikke
inngd juridisk forpliktende avtaler med seg selv. Kontrakter med virksomheter
organisert som forvaltningsorgan kan karakteriseres som avtaler. Slike avtaler
vil ikke kunne anses som juridisk forpliktende.”® Selv om ikke avtalene er
juridisk forpliktende, vil de likevel kunne oppfattes som forpliktende.

Staten har formelt sett ikke styringsmuligheter overfor stiftelser, verken gjen-
nom etatsstyring eller elerstyring. Kontraktstyring blir da det primaere styrings
virkemidlet for staten, gitt at det foreligger styringsinteresser knyttet til virk-
somheten. Styringsvirkemidlene overfor statlig etablerte stiftelser mavaare
indirekte og lik dem som kan brukes overfor andre private rettssubjekter:
gjennom saaskilt lovgivning,krav til vedtekter i forbindelse med etableringen,
adgang til & oppnevne styre/styremedlemmer og |gpende finansiering gjennom
statlige tilskudd eller kjgp av tjenester knyttet til utfaring av spesifikke opp
gaver dler resultatkrav. Dersom virkemidlene utnyttes og brukes samtidig over-
for en stiftelse, kan styringen av den bli sd omfattende og tett at uavhengigheten
og stiftelsesformen ikke lenger er reell.

5.3 Hvorfor ikke stiftelse?

Fer vurderingen av alternative modeller til dagens tilknytningsformvil vi drefte
muligheten for & beholde NRS som en stiftelse.

Stiftelseslovens krav til selvstendighet

Et hovedkrav i stiftelsesloven er som nevnt at en stiftelse skal vaare en reelt
selveild institugon og et selvstendig rettssubjekt. Lovgivningen bagerpreg av at
formen stiftelse er utviklet og tradigonelt i stor utstrekning har vaart brukt til
forvaltning av private formuer for bestemte formal. Formen blir av juridiske
eksperter®® beskrevet som en knapp og relativt enkel rettslig form, som har en
rekke hull og uklarheter, ndr den blir brukt pa mer aktive og kompliserte virk
somheter enn kapitalforvatning. Generelt gjelder uklarhetene sazlig styring av

19 For enkelthets skyld brukes fellesbenevnel sen kontraktstyring ogsé om "avtalestyring”.
2 NOU 1989:5, s. 114, Riksrevisionen Dokument nr 3:6 (1998-99) og Statskonsults rapport
1998:18, kapittel 6.
21 5and 1996, Styring av kompleksitet, kapittel 9.
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stiftel sen og reguleringen av forholdet til andre rettssubjekter. Dette blir ssalig
problematisk ndr enstiftelse har nag tilknytning til offentlige myndigheter.

Et regjeringsoppnevnt utvalg lai mai 1998 fram en inngtilling med fordlag til
ny stiftelseslov.”? Et viktig moment for vér vurdering er at stiftelsens autonome
karakter trolig vil bli innskjerpet i den nye loven. Nye regler tar sikte paa
understreke at stiftelser skal forvaltes som frittstdende rettssubjekter uten
pévirkning fra dem som gjer krav pé eierskap eler fraandre utenforstdendé
Hvis forslagene blir vedtatt, er det saalig to forhold ®m kan fa konsekvenser
for statens bruk av stiftelser. Disse gjelder begrensningenei stiftel sesorganers
rett til styreoppnevninger og retten til omdanning, som fores&s fjernet?* Det er
navagrende lov som legges il grunn for vare vurderinger, men det elikevel
viktig atai betraktning at bruk av stiftelsesformen for utfering av statlige
oppgaver i framtiden kan bli enda mer problematisk enn etter gjeldende lov.

Begrunnelsen for valg av stiftelsesformen i 1987

Studier® av beslutningsprosessen da NRS ble opprettet, viser at stiftelses-
formen ikke pa noe tidspunkt ble draftet pa et prinsipielt grunnlag og heller
ikke konkret juridisk. Argumentasionen i foredraget til Kongelig resolugon av
5. juni 1987 er i samsvar med stortingsmeldingens™, og er preget av en retorikk
hvor ngkkelordet er " handlekraftig ”. Behovet for en koordinert og selvstendig
organisasion som mavaaei stand til afatte raske og vidtrekkende beslutninger
ble giennomgaende vektlagt. Betydningen av en selvstendig organisering pa et
omrale som er politisk rammestyrt og sterkt knyttet til nasjonalt strategiske og
politiske interesser, ble ikke problematisert. Hvordan stiftel sesformen skulle
brukesi praksis og hvordan de formelle kommunikas onsformene mellom
myndighetene og NRS skulle organiseres, ble heller ikke dreftet. Argumenta
sionen for en handlekraftig og selvstendig organisering ser ut til 8 ha déatt helt
igiennom pa bekostning av argumenter for divareta politisk styring.

Samtidig synes det aforeligget en tilsynelatende motsetning i den tilknytnings-
formen som ble konstruert for NRS. Pa den ene siden ble det understreket at
romvirksomheten er regjeringens politiske og bevilgningsmessige ansvar og at
det er nasionen ved regjeringen som er medlem i ESA. Pa den annen side ble
det i beskrivel sene nsamest forutsatt at det er Romsenteret som skal ha ansvaret
for utformingen og gjennomfaringen av norsk rompolitikk. Det som skjedde
ved valg av stiftelsesformen i 1987 er blitt beskrevet som en slags privatisering,
eller i hvert fall en autonomisering, av en viktig strategisk virksomhet for
staten.?’

22 NOU 1998:7. Forslaget har vaat pa hgringg behandles ndi Lovavdelingen i Justis
departementet. Det er uvisst ndr lovforslaget blir fremmet.

23 Statskonsults rapport 1998:18, Staten sin bruk av stiftingar.

24 Ogsd ndvagrende lov § 37 setter begrensinger pa stifterens rett til omdanning, | prinsippe
regnes enhver vedtektsendring som omdanning.

% Sand, 1996: kapittel 11, s. 418-420

% St meld nr 13 (1986-87) og Innst S nr 102 (1986-87) inneholder ikke noe vedtak om bruk av
stiftel sesformen for det organet som skulle opprettes.

%" sand, s. 419.
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Sartrekk ved dagens styringspraksis

Siden stiftelsesloven av naturlige grunner i liten grad har regler som regulerer
forholdet til andre rettssubjekter, er det vanskelig & sette opp entydige kiiterier
for vurdering av om en stiftelse er i et dlikt avhengighetsforhold til staten at
selvstendighetskravet ikke oppfylles. Det er kombinagonen og omfanget av
ulike styringsvirkemidler og avhengighetsforhold som vil vaae utslagsgivende,
og det ma foretas en konkret vurdering av styringen i det enkeltetilfelle.

Var vurdering av styringen av NRS i kapittel 4, viser at staten i utstrakt grad
benytter ale formelle virkemidler som generelt stér til radighet overfor
stiftelser, og i tillegg bruker andre styringsvirkemidler som er vanlige overfor
statlige virksomheter. Samlet sett er styringsgraden sa hay at Norsk Romsenter
etter Statskonsults syn ikke kan anses som en redll stiftelse etter stiftelsesloven,
men for alle praktiske forma ma betraktes som en $atlig virksomhet. | et slikt
perspektiv vurderer vi imidlertid dagens styringspraksis som hensiktsmessig og
helt i trad med det idealet om overordnet styring som departementene etter
streber | sin etatsstyring av relativt selvstendige virksomheter innenfor staten.

Mulighet for endringer i departementets styring av stiftelsen?

Pa bakgrunn av de relativt sterke styringsinteressene som falger av
Romsenterets formal og oppgavestruktur, vil det ikke vaare mulig a foreta starre
justeringer som innebagrer en svekkelse av de styringsmulighetene som fore-
ligger i dag, siden staten bade formelt og i praksis ma anses som fullt ut ansvar
lig for virksomheten.

Fordi det er den samlede bruken av styringsvirkemidlene, herunder sterk
gkonomisk avhengighet av staten, som e utslagsgivende for vurderingen av
avhengighet, er det vanskelig & peke ut enkeltstdende elementer i styringen som
kan endres for & imatekomme Riksrevigonens kritikk av styringspraksisen
innenfor stiftel sesformen. Eventuelle mindre tilpasninger, som kan vurderes
naamere, er for eksempel en nedtoning av den mer uformelle kontakten mellom
departement og stiftelse eller av hva dags styringsinformasjon og rapportering
departementet etterspar. Men dette ville isolert sett allikevel ikke endre det
grunnleggende avhengighetsforholdet som bryter med stiftel seslovens selv-
stendighetskrav. Det er derfor ikke den styringen som praktiseres, men bruken
av stiftelsesformen for Norsk Romsenter som etter Statskonsults syn er hoved-
problemet.

Fortsatt bruk av stiftelsesformen vil heller ikke vaae i samsvar med de eksiste
rende forvaltningspolitiske retningslinjene.”® Disse frar&der bruk av stiftelse nér
det knytter seg vesentlige politiske interesser eller styringsbehov til virksom-
heten og nar staten er innstilt pa & tat langsiktig gkonomisk ansvar for virk
somheten. Dette gjelder saalig ndr styringsinteressene er rettet mot virksom
hetens innhold og samordning med andre virksomheter.

% NOU 1989:5, St meld nr 35 (1991-92), Administrasjonsdepartementet, 1994.
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Konkluson

Etter var vurdering vil verken sterre eller mindre tilpasninger av dgens styring
kunne |gse de problemene som er avdekket i forhold til stiftelsesloven. Det
synesi dettetilfellet & foreligge et ulgselig dilemma mellom stiftel sesformens
krav til autonomi, som er styrket i forslag til ny lov, og hensynet til forsvarlig
politisk styring. Statskonsult mener derfor at fortsatt bruk av stiftelsesformen
ikke er et reelt alternativ som framtidig tilknytningsform for NRS.

5.4  Statsselskap

De ulike statssel skapsformene har mange likhetstrekk og bygger alle pa akse
selskapsformen. Det er derfor hensiktsmessig & foreta en samlet drefting av
disse selskapsformenei forhold til Norsk Romsenter. Forhold knyttet til de
enkelte selskapsformene er draftet i kapitlene 5.4.2 til 5.4.4.

5.4.1 Generelt om statsselskapsformene

Foretaksmeatet eller ganeraforsamlingen er statssel skapenes hgyeste organ og
utgjeres av statsraden i eierdepartementet. Den formelle styringdlinjen fra
departement til statsselskap vil ga gjennom denne kanalen og departementet vil
ikke hainstruksonsrett i enkeltsaker. Det er eksempler pa at selskap forvalter
tilskuddsordninger pa vegne av staten, jfr kapittel 5.4.4, disse selskapene far
tildelingsbrev fra departementet for den aktuelle tilskuddsordningen og har
generelt en tettere kobling til departementet enn det som opprinnelig er inten-
gonen med sel skapsformene. Dersom Norsk Romsenter etableres som stats-
selskap, vil dette innebaare en vesentlig endring i styringsdialogen i forhold til
hva som er etablert praksisi dag.

Norsk Romsenter vil beholde sitt styre. Styret vil utnevnes av foretaksmetet/
generaforsamlingen og ikke ved Kongelig resolugon som i dag. Styret vil vaae
ansvarlig for & ansette administrerende direkter.

Statssel skapsformen innebaarer at Romsenteret juridisk sett ikke vil vaae en del
av staten. Det samme gjelder for stiftelsen i dag. Problemene knyttet til uklare
ansvarsforhold ved utevel se av myndighetsoppgaver vil ikke l@ses ved en
selskapsdannel se. Romsenteret vil fortsatt ikke kunne inngd internasonale
avtaler pavegne av staten. Oppgaver som utarkeidelse av Nasjonal langtidsplan
for romvirksomhet og bistand til departementet i ulike saker av politisk
karakter, bar ikke leggestil selskapet. En selskapsdannelse vil trolig kunne
svekke myndighetsrollen til Romsenteret bade nagonalt og internasjonalt

Statssel skapene er i hovedsak tjenesteprodusenter og finansieringen av sel-
skapene skjer gjennom salg av tjenester i markedet eller til staten. Selskapenes
drift finansieres med fa unntak ikke over statsbudsjettet. Oppgaver som utfares
for staten finansieres ved at staten kjgper tjenesten fra selskapet. Stiftelsen
Norsk Romsenter opererer ikke i et marked, og er naamere 100 prosent
offentlig finansiert. Pa denne bakgrunn kan selskapsformene sies a vaae lite
egnet. Ett aternativ kan vaae dintegrere dattrsel skapene i Norsk Romsenter.
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Dette gjelder for alle variantene av statssel skapmodellene, men er kanskje
saalig aktuell i forbindelse med statsforetak. Dette er nsgmere omtalt under
kapittel 5.4.3.

Gjennom en sel skapsorganisering vil Romsenteret ha gode muligheter til &
rendyrke arbeidet med forretningsutvikling og -drift. Med visse begrensingene
for statsforetak, vil Romsenter ha samme gkonomiske og regnskapsmessige
frihetsgrader som ved stiftel sesformen. Regnskapet vil fortsatt fares etter regn
skapsprinsippet og rapportering til departementet vil métte skje pa samme mate
som i dag. Riksrevigonen kan imidlertid ikke lenger revidere arsregnskapet.

Elementer ved rollen som forretningsutvikler kan imidlertid bli svekket fordi
dennei dag er naat knyttettil de myndighetsoppgavene stiftel sen har.

Et statsselskap har full anledning til & etablere dattersel skaper. Vedtektene vil
regulere hvorvidt etablering eller avvikling av dattersel skaper ma godkjennes
av departementet.

Informantene legger gjennomgaande stor vekt pa a bevare dualiteten i
Romsenterets virksomhet. Det vil s at det skal ha mulighet til & veare bade
myndighetsorgan og drive forretningsutvikling. Selskapsformen er i utgangs-
punktet ikke tilpasset myndighetsrollen og som hovedregel bar setssel skapene
ikke ha myndighetsoppgaver.

Forholdet til de ansatte vil vaae uendret sasmmenlignet med dagens system. |
falge loven skal akgeselskap, statsakseselskap og statsforetak med mer enn
200 ansatte ha bedriftsforsamling, dette er ikke relevant for Romsenteret. De
ansatte ber imidlertid vaae representert i styret.

Forvaltningsloven og offentlighetsloven gjelder ikke for statsselskap med unn-
tak for eventuelle myndighetsoppgaver som vil vaae omfattet av forvaltnings
loven og offentlighets oven.

5.4.2 Statsaksjeselskap

Akgeselskapsformen er utformet med henblikk pa forretningsmessig nagrings
virksomhet der eieren gnsker a begrense sitt gkonomiske ansvar og der
markedsstyring er den sentrale styringsformen.

Med unntak for deler av dattersel skapenes virksomhet er Romsenteret ikke
utsatt for konkurranse verken nagonalt eller internagonalt. Det er lite som tyder
paat dette vil bli vesentlig endret i framtiden. Romsenterets kjernevirksomhet
vil ogsa framover vaae knyttet til myndighetsoppgavene og E®-medlem-
skapet.

Et sentralt kjennetegn ved aks eselskapene er konkursinstituttet. | de forvalt-
ningspolitiske retningslinjene understrekes betydningen av at statens ansvars-
begrensing skal vaae reell dersom aks esel skapsformen velges. Norsk
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romvirksomhet ma sesi sammenheng med ESA-medlemskapet og de lang-
siktige internasjonal e avtalene som Norge har inngétt. Staten vil ha et ansvar for
aviderefare virksomheten. Det foreligger heller ikke aternative aktgrer som
kan ivareta oppgavene til Romsenteret. Dette innebager at ansvarsbegrensingen
i praksisikke vil vaaeredll.

5.4.3 Statsforetak

Statsforetaksformen er egnet for nagingsvirksomhet som drives ut fraforret
ningsmessige prinsipper, men hvor virksomheten er knyttet til en overordnet
samfunnsoppgave der staten i praksis vanskelig kan s seg fri fra ansvaret. Dette
omfatter imidlertid ikke myndighetsoppgaver. Som de gvrige sel skapsformene,
er statsforetaksformen heller ikke egnet til myndighetsoppgaver. En stats-
foretaksmodell vil derfor innebage at det na finnes andre |gsninger for organt
sering av myndighetsoppgavene, se kapittel 5.5 som skisserer en delt |gsning.

Et statsforetak vil imidlertid kunne forvalte de nasonale felgeprogrammene.

For infrastrukturoppgavene innenfor romvirksomheten, vil statsforetak vaae
egnet. | en statsforetaksmodell vil det vaare en aktuell 1@sning at dattersel skapet
Norsk Romsenter Eiendom AS, og muligens ogsa Andaya Rakettskytefelt AS,
inngdr i morforetaket, mens Tromsg Satellittstasion AS, som er en ren
tjenesteprodusent, fortsatt kan vaare et deleid dattersel skap. Dersom Andgya
Rakettskytefelt AS skal inngdi et statsforetak, ma eierandelen til Kongsberg
Defence & Aerospace AS pa 10 prosent kjgpes tilbake siden statsforetak er
heleid av staten.

Et valg av statsforetaksformen innebagrer at hovedfokus legges pa forratings-
utvikling og -drift. Utformingen av vedtektene er viktige i styringen av
statsforetak, og vil trekke opp retningslinjer for hvilke saker som skal fore-
legges departementet.

5.4.4 Seerlovselskap

Et saalovsel skaper ikke en egen selskapsform. Et saarlovselskap er enten et
akgeselskap eller et statsforetak, der det er gjort visse unntak i form av egne
lover. SND er eksempel pa et saalovselskap som ogsa har forvaltnings
oppgaver.

Lov om SND er basert pa statsforetaksl oven. Statsforetaksformen ble brukt som
utgangspunkt fordi SND har viktige sektorpolitiske oppgaver og myndighetene
har et styringsbehov for disse oppgavene utover formdl og virkefelt. Styrings
behovet er spesielt knyttet til de distriktspolitiske virkemidlene. Unntakene i
forhold til statsforetaksloven er knyttet til finansieringen; SND vil i hovedsak
finanderesi statskassen og det vil vagre behov for a ga utover de rammene for
|&neopptak som gjelder for statsforetak.

50



| praksis kan det sies at SND pamange méter styres som et forvaltningsorgan;
det far tildelt egen administragonsbevilgning, det far tildelingsbrev fraflere
departementer og det er |gpende og tett kontakt mellom SND og overordnet
departement. Selskapsformen ble valgt fordi det var vesentlig & unngdinstruk
soni enkeltsaker. Videre var det gnskelig ikke & vagre bundet av statens regel
verk for gkonomi og administrasion. Selv om SND er med pa a legge premisser
for nagingspolitikken, er det ikke iverksettende eller politikkutformende, og rar
ikke myndighetsoppgaver av samme karakter som NRS.

Statskonsult kan ikke se at det er hensiktsmessig & utforme en egen lov knyttet
til Norsk Romsenter, nar selskapsformen i seg selv vurderes som lite egnet for
den virksomheten som Romsenteret driver.

5.5 Delt lgsning

En mulig organisatorisk lgsning er & dele virksomheten i en myndighetsdel og
en forretningsdel. Dersom det er gnskelig a legge stor vekt pa og synliggjare
forretningsdelen i framtiden, kan dette vaare en hensiktsmessig lgsning. En dik
modell vil vaae sasmmenlignbar med den organisatoriske |gsningen som er valgt
i Sverige. Modellen innebagrer at det etableres et selskap som vil vaae ansvarlig
for forretningsdel en, mens myndighetsoppgaver og forvaltningsoppgaver til-
legges et myndighetsorgan.

En delt modell krever en grundig vurdering av hvor skillelinjen mellom myn-
dighetsoppgaver og forretningsutvikling skal ga. Dette bar sesi sammenheng
med hvordan myndighetsoppgavene organi seres.

Det er tre ulike aternativer for hvor myndighetsoppgavene skal legges.

departementet
et eksisterende forvaltningsorgan (for eksempel Norges forskningsrad)
et nytt forvaltningsorgan med eget styre

Dersom myndighetsoppgavene trekkes inn i departementet, ber dette bare
omfatte oppgaver som er knyttet til ren myndighetsutevel se. Dette gjelder i
saglig grad ansvar og oppgaver knyttet til ESA-medlemskapet og ansvaret for
Nagonal langtidsplan for romvirksomhet. Departementet kan kjgpe tjenester av
selskapet for a kunne ivareta disse oppgavene, men formelt vil ansvaret ligge i
departementet og oppdrag til selskapet bar vaare spesifisert. Forvaltning av ti
skudd til nagjonale falgeprogrammer kan leggestil departementet, men denne
oppgaven vil ogsa kunne ivaretas av statssel skapet pa oppdrag fra departe
mentet.

En lasning som kan vurderes, men som kanskje er mindre aktuell, er alegge
myndighets- og forvaltningsoppgaver til et eksisterende forvaltningsorgan.
Norges forskningsrad vil i safall vaere det mest negliggende alternativet.
Fordelen ved dette er at det gir bedre mulighet til kobling mellom romforskning
og evrig romvirksomhet. Det kan imidlertid vazre et problem at Norsk
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Romsenter siden etableringen har utviklet en kultur og arbeidsform som kan
vage ganske forskjellig fra Forskningsradet.

Et tredje alternativ vil vagre & etablere et nytt nettobudsjettert forvaltningsorgan
med eget styre under NHD. Dette vil da kunne ivareta alle de myndighets- og
forvaltningsoppgavene som i dag tilligger Romsenteret og ogsa fungere som
radgivende organ for departementet. For naamere vurdering av nettobudsjettert
forvaltningsorgan, se kapittel 5.6.2.

Modellen innebaarer at forretningsdelen skilles ut og organiseres som eget
selskap. Etter var vurdering vil statsforetaksformen vaae mest hensiktsmessig.
Statsforetaket vil som et minimum besta av virksomheten knyttet til datter
selskapene. TSS AS vil vaare et deleid datterselskap av statsforetaket. Det
samme kan eventuelt vurderes for ARS AS. Hvilke forvaltningsoppgaver og
radgivingstjenester som ska kjapes fra statsforetaket vil vae knyttet til hvilken
modell som velges for myndighetsoppgavene.

Fordelen med en dlik organisatorisk I@sning er at det gir en rendyrking av opp
gaver og roller. Ved gkende kommersialisering og vekst innenfor romvirksom
heten vil dette vaare et sentralt ppeng. Dersom det kan bli aktuelt at myndig-
hetene gar sterkere inn pa finansieringssiden innenfor satellittkommunikasjon,
er det mye som taler for & dele myndighet og forvaltning.

Ulempen med modellen er at det farer til en oppsplitting av et miljg som de-
rede er svaat lite. Videre vil dualiteten i Romsenterets rolle svekkes, noe som i
fage informantene vil vaae svaat uheldig.

5.6 Forvaltningsorgan

Innenfor staten som juridisk person, dvs. innenfor hovedformen forvaltnings-
organ, er det tre alternative modeller:

Omdanning til bruttobuds ettert forvaltningsorgan (modell 1)
Omdanning til nettobudgettert tilskuddsorgan (modell I1)
Omdanning til forvaltningsbedrift (modell 111)

Modell 111 er beskrevet neamere i vedlegget.

5.6.1 Bruttobudsjettert forvaltningsorgan

Modell | anvendes for virksomheter der oppgavenes art og formd ikke tilsier at
det bar gjegres mer systematiske unntak fra enkelte av de grunnleggende
trekkene for formen. Ved en omdanning til bruttobudg ettert forvaltningsorgan
vil statsréders parlamentariske ansvar for virksomheten framsta som klart og
entydig, men det vil ogsa gjelde for modell 11 og Il1, slik at det ikke vil vaae
avgjerende for valg av denne modellen. Norsk Romsenter er formelt en
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stiftelse, men med trekk fra forvaltningsorganmodellene. Med utgangspunkt i
virksomhetens oppgavetype og formdl, er det behov for & gjegre unntak fra
modell I. Hensynet til gkonomisk og faglig handlefrihet sammen med behovet
for & opprettholde et styre, gjar modell | til et lite hensiktsmessig altenativ for
Romsenteret.

5.6.2 Nettobudsjettert tilskuddsorgan

Virksomheter under modell 11 er organer som ut fra sin oppgavetype er gitt en
faglig og innholdsmessig uavhengighet. | dag bestar gruppen av virksomheter
under denne formen ferst og fremst av forskningsinstitutter og virksomheter
som i sitt formd skal utgve en faglig selvstendighet innenfor sitt omrade.
Eksempler pa det siste er Kompetansesenteret for likestilling og Senter mot
etnisk diskriminering. Et annet fellestrekk for virksomheter under denne
tilknytningsformen er at de har en andel av sine inntekter fra andre, og gjerne
flere, kilder enn fra budg ettbevilgningen.

Ved en omdanning til modell 11, nettobudgettert til skuddsorgan eller forvalt-
ningsorgan med saaskilte fullmakter, opprettholdesstyre. Dette sikrer
Romsenterets selvstendighet og faglige uavhengighet og en styringsmessig
avstand til departementet. Samtidig vil styringsforholdene vage fastlagt innen
for politisk gitte rammer og ansvarsforholdene mellom departementet og
virksomheten vil vaae klare.

Styret vil fortsatt kunne vaae Romsenterets gverste organ med tilsvarende
ansvar for at virksomheten drives etter formalet og innenfor rammene og de
overordnede faringene gitt i det arlige tilsagnsbrevet fra Negiingsog

handel sdepartementet. Styret vil ogsa kunne fatte bes utninger om de lang
sktige faringene og i saker av vesentlig gkonomisk betydning gjennom
virksomhetsplan og budgett. Styret kan tilsette daglig leder. Imidlertid er
ansvaret for styret annerledesi virksomheter innenfor staten enn i stiftelser, ved
at departementet har direkte instrukgonsmyndighet.

Ut fraintengonen om uavhengighet i modell 11, slik den er praktisert, vil
modellen ivaretaNRS' autonomi i forvaltningen av mediemskapet i ESA og
nasjonal e falgeprogrammrer, og i rollen som uavhengig forretningsutvikler pa
sektoren.

En omdanning til modell 11 vil innebazre at det etableres samsvar mellom
hvordan ansvarsforholdet formelt reguleres og hvordan det fungerer i praksis.
Ansvaret for utformingen av sektorpolitikken bar formelt sett legges il
departementet, mens NRS som det faglig kompetente organet pa sektoren,
opprettholder ansvaret for gjennomfaringen av politikken. Det vil derfor vaae
naturlig at rédgivnings og utredningsoppgavene knyttet til politikkutformingen
avtales spesielt, enten ved enkeltavtae eller at det inngar i spesifiserte vilkar for
50-post-bevilgningen. Pa dette omradet innfares dermed avtal ebasert styring
som styringsform. For de delene som gjelder myndighetsutevel se vil dagens
forhold ikke bli endret, og den etablerte etatsstyringsformen viderefgres.
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Omdanningen vil innebaae at NRS ikke lenger fér sitt tilskudd over 76post,
men som en rundsumsbevilgning over 50-post.

Som et nettobudgettert tilskuddsorgan innenfor staten, vil konsernkonto-
ordningen gjelde for NRS. Etter konsernkontoordningen skal betalings-
formidlingen vage knyttet til statens foliokonto i Norges Bank. Dette vil inne
bage at utbetaling av bevilgingen fra departementet til NRS, vil skjei terminer
via konsernkontoordningen til virksomheten. Terminplan ma avtales dik at den
til passes virksomhetens likviditetsbehov.?® Den samlede bevilgningen kan ikke
lenger utbetalestil NRS' egne konti, og virksomheten vil ikke lenger ha rente-
inntekter, eller disagioinntekter fra bevilgningen. Dette vil vaae en innstram
ming pa gkonomiomradet i forhold til dagens praksis. Imidlertid disponerer
virksomheter under modell |1 overskuddet av driften og har anledning til &
etablere investeringsfond. Denne muligheten gir grunnlag for en fleksibel og
effektiv gkonomiforvaltning i virksomheten. Virksomheten far status som
statlig regnskapsferer og tildeles oppgjerskonto i Norages Bank, og rapporterer
etter forenklede regler til det sentrale statsregnskapet.*® Riksrevisionen vil
sdledes ikke lenger kinne revidere arsregnskapet, men vil fortsatt fare kontroll
med at bevilgningen pa 50post disponeresi samsvar med gjeldende regler og
Stortingets premisser for bevilgningen.

NRS kan under denne modellen fortsatt benytte regnskapsprinsippet for intern-
regnskapet i tillegg til kontantprinsippet, som i dag benyttes for budgettering og
rapportering til departementet. NRS vil ikke kunne opptalan i det private
markedet, som de har adgang til under dagens form. Imidlertid har investeringer
hittil blitt dekket av den frie egenkapitalen, og sterre investeringer har staten
delfinansiert gjennom sagrskilt bevilgning. Begrensninger i laneadgangen vil

ikke bidratil store endringer i forhold til dagens praksis.

@konomifullmaktene er gjerne kombinert med sterre lokal handlefrihet pa
personalomradet, saalig i form av adgang til & opprette eller omgjere leder
stillinger. Gjennom reformer innenfor de ordinagre forvaltningsorganene pa
1990-tallet, synes forskjellenei fullmakter avaare utliknet i stor grad. Med
utgangspunkt i at personalkostnadene i dag finansieres innenfor driftsbevilg-
ningen fraNHD, vil ikke en overgang til denne formen innebage noen
begrensninger mht. virksomhetens behov og hensynet til & kunne rekruttere og
beholde hayt kvalifisert personale.

De ansatte under denne formen er statstjenestemenn, og NRS' virksomhetstype
tilsier at de ansatte bar ha sin tilknytning innenfor staten. Personalets
ndvaaende status er historisk begrunnet ut fra at man ikke hadde alternativer til
stiftel sesformen pa etabl eringgtidspunktet og at reformene innenfor personal-
omradet ikke ble iverksatt far pa 199aallet. Det er i dag eksempel pa unntak
fra hovedregelen under denne modellen. Norges forskningsrads ansatte er ikke
statstjenestemenn, men de er medlemmer av Statens Pengonskasse.
Begrunnelsen for unntaket var at i forbindelse med sammensldingen av de fem

iz Finansdepartementet Rundskriv R-11/98.
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ulike forskningsradene, hvor ansattes status var ulikt regulert, skulle de ansatte
ikke fa darligere betingelser enn fer sammensldingen. Denne begrunnelsen
hadde gyldighet pa etableringstidspunktet, men som nevnt ovenfor var ikke
reformene pa personalomradet iverksatt da. Under dagens regelverk innenfor
staten vil ikke tilsvarende begrunnel se ha gyldighet. Statskonsult mener derfor
at de ansattes status ber endres til setstjenestemenn ved en omdanning til
modell 11.

Forvaltningsloven og offentlighetsloven vil gjelde for virksomheten under
denne modellen. | dag har virksomheten unntak fra forvaltningslovens
bestemmel ser om begrunnelsesplikt og klageadgang. Ut fra oppgavetypen bear
dette unntaket oppretthol des.

Ut fra dreftingen ovenfor kan denne modellen vaare et aktuelt alternativ for
romsenteret. Imidlertid er det ikke praksis for & ha underliggende

dattersel skaper innenfor denne model len.

Hovedbegrunnelsen for formen er aivareta behovet for en faglig og
innholdsmessig uavhengighet og at nettobudgjettering ivaretar hensynet til at
virksomheter innenfor denne formen har flere finansieringskilder. | dag bestar
gruppen av virksomheter under denne formen ferst og fremst av
forskningsinstitutter og virksomheter som i sitt forma og oppgavetype skal
uteve en faglig selvstendighet innenfor sitt omrade. Romsenter har i dag en
kombinasionen av oppgavetyper, bade forvaltning og forretningsmessig
tjenesteyting, som ikke egner seg innenfor denne modellen.

En omdanning til nettobudgettert tilskuddsorgan vil derfor innebaae at den
forretningsmessige driften métte organiseres integrert i virksomheten, eller som
egne resultatenheter innenfor NRS. Statskonsult anser dette som en lite aktuell
Iasning for NRS fordi fordelen ved de klare gkonomiske og organisatoriske
skillene til underliggende dattersel skaper vil bli borte. Modell 11 er derfor ikke
en egnet aternativ tilknytningsform for Norsk Romsenter.

5.6.3 Forvaltningsbedrift

Forvaltningsbedriftsformen er ment a skulle benyttes for virksomheter innenfor
staten som leverer tjenesteproduksjon i et marked,® og egner seg derfor for
virksomheter som driver forvaltning og forretningsmessig tjenesteyting.
Gruppen av forvaltningsbedrifter er endret betydelig pa 1990+tallet. De tradi-
gonelle forvaltningsbedriftene var infrastrukturvirksomheter som Posten,
Telenor og NSB. Nye virksomheter av denne typen er Luftfartsverket og
Statens kartverk. Fellestrekk for dagens forvaltningsbedrifter er at de pa sine
omrader i hovedsak er monopol baserte, men noen driver delvisi markeder hvor
kundene bade er offentlige og private.

En organisering av NRS som forvaltningsbedrift vil innebaae nettobuds ettering
av virksomheten, anledning til & etablere reguleringgond samt de andre

3L jf St meld nr 35, 1991-92.
55



trekkene som er nevnt under omtalen av modell 11. | tillegg gir forvaltnings-
bedriftsformen muligheter til aktivering av investeringer, anledning til atille
avkastningskrav og adgang til & opprettholde dattersel skapene. | motsetning til
dagens stiftelsesform, vil styringsforholdene vaae fastlagt innenfor politiske
opptrukne rammer og ansvarsforholdene vil vaae klare.

Overordnede myndigheter vil hatilsvarende informasjon og pavirknings
muligheter som under dagens praksis. Det vil vageet sentralt punkt at dagens
styringspraksis opprettholdes ved at den overordnede politiske styringen skjer
etter prinsippene for mak og rammestyring, og at rapportering og
kontrollrutiner opprettholdes pa dagens niva. Det er muligheter for & opprett
holde styret med tilsvarende funkgoner som dagens styre innenfor de politiske
opptrukne rammene, men med noe begrensning av styreansvaret som felge av a
vaze en virksomhet innenfor staten. Hensynet til virksomhetens handlefrihet vil
innenfor disse rammene kunne ivaretas under denne modellen.

Modell I11 opprettholder muligheten til & opptalan, ikkei det private
lanemarked, men i statskassen, for & finansiere starre investeringer som ikke
kan finansieres av reguleringsfondet. L anebevilgningen vil dabli beviget over
egne poster, som for ordinage forvaltningsorganer, men med lavere
spesifikagonsgrad. Dette er samme praksis som er benyttet for NRS som
stiftelse.

Forvaltningsbedriftsformen vil gi anledning til divareta overordnede politiske
styringsbehov og statens gkonomiske forpliktelser i forhold til mediemskapet i
ESA. Som forvaltningsbedrift vil NRS bli en del av staten som juridisk person,
og underlagt statsradens instruksjonsmyndighet og Riksrevisjonens kontrol -
myndighet. Virksomhetens budgett vil bli en del av statsbudgjettet. NRS som
forvaltningsbedrift har ogsa mulighet for unntak fra konsernkontoordningen i
staten under visse vilkar>? Departementet mai s&fall fremme en sgknad til
Finansdepartementet med begrunnelse for virksomhetens behov for unntak fra
ordningen. | dagens utvalg av forvaltningsbedrifter er det noen som har fatt
unntak, men det er likevel vanskelig & henvise til en etablert praksis pa omradet.
Seknader ma saledes vurderes for hvert enkelt tilfelle. Den samlede statlige
bevilgningen til NRS gis som ett bidrag og kan spesifiseres pa tilsvarende méate
som i dag. Virksomheten vil i tillegg kunne ha inntekter utover bevilgningen.
Som forvaltningsbedrift vil NRS eksempelvis kunne ha inntekter fra datter-
selskapenei form av utbytte.

En omdanning til forvatningsbedrift innenfor staten reiser ogsa sparsmalet om
organisering av eiendomsforvaltningen i virksomheten. Her st&r man overfor tre
aternativer; overfering til Statsbygg, organisering som i dag, eller integrering i
hovedvirksomheten som en egen resultatenhet.

Statsbygg har som hovedregel ansvaret for eiendomsforvaltning for virksom-
heter i staten. Enkelte forvaltningsbedrifter har imidlertid hatt videre fullmakter
enn de ordinaare forvaltningsorganene pa dette omradet. For eksempeforvalter

%2 J @knomireglementet § 17.
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Luftfartsverket selv infrastrukturen og bygninger som de disponerer. Eiendoms-
forvaltningen ivaretas av en egen avdeling i virksomheten og utgjer i underkant
av en fjerdedel av Luftfartsverkets inntekter. NRSE ASivaretar i dag eiendoms-
forvaltningen av infrastrukturen bade i Tromsga og pa Svalbard. Infrastrukturen
omfatter her bade bygninger, veier og tekniske installasioner En overfaring av
eiendomsforvaltningen til Statsbygg vil innebaae en oppbygging av denne
kompetansen i Statsbygg. Ut fra at eierskapet til infrastrukturen er naat knyttet
til kjernevirksomheten i datterselskapet TSS AS, vil overfaring gi ungdvendige
samordningskostnader, og vil derfor vaae et lite hensiktsmessig alternativ.

Forvaltningsbedrifter har vanligvis en starre andel av sine inntekter fra andre
kilder enn statsbudgjettet. Etter Statskonsult vurdering vil en integrering av
NRSE AS i hovedvirksomheten understette dette modellval get.

| forhold til premissene foran, vil moddll 111 vaae en aktudll tilknytningsform
for NRS.

5.7  Statskonsults anbefaling

Et strategisk valg

Et valg av tilknytningsform innebagrer ogsa et strategivalg. For myndighetene
vil det vage viktig & vurdere hva som skal vektlegges innenfor romvirksom
heten i arene framover.

Dagens organisatoriske |gsningble etablert da Norge ble mediem av ESA.
Utfordringene den gangen var bl.a. & skaffe norsk naaingsliv og norske utvik
lingsmiljger en posigon innenfor ESA-systemet og sikre retur i form av
kontrakter med ESA. | dag er disse mdlene langt pavei n&dd, ogdv om ESA-
medlemskapet fortsatt er svaat viktig i norsk romvirksomhet, vil utfordringer
og ma i rompolitikken vaare noe endret. | dag fokuseres det mer pa bruker
nytten av romvirksomheten, pa salg av tjenester og utnyttelse av infrastrukturen
pa omradet.Sparsmaet myndighetene ma stille seg er derfor hvilke krav denne
utviklingen setter til organisatoriske |gsninger.

Videre vil en vurdering av trekk i markedsutviklingen ha betydning for
organisering av virksomheten. Med unntak av telekommunikas onsmarkedet,
kan romvirksomheten i dag betegnes som et delvis kommersielt marked med et
sterkt statlig engasement painvesteringssiden. Vil denne markedssituasjonen
vage uendret i de naameste 1615 arene framover, eller er det tendenser til at
det blir mer redll konkurranse bade nasjonalt og internasjonat? Hvilke krav vil
det i safall dtilletil organisering?

Pa bakgrunn av gjennomgangen av Norsk Romsenter og dattersel skapene og
vurderingen av de oppgaver og hensyn som det legges vekt painnenfor dette
omradet, er det etter Statskonsults mening i redliteten bare to alternative
organisagond asninger som vil vaae aktuelle. Disse dternativene vil imidlertid
vage godt egnet for virksomheten. Begge alternativene vil innebage en
avklaring av statsradens ansvar for virksomheten, samtidig som styret kan
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opprettholdes og at hensynet til virksomhetens faglig handlefrihet vil kunne
ivaretas.

Alternativ 1: Integrert lgsning

Dersom det legges vekt pa samspillet mellom myndighetsoppgaver og
forretningsutvikling og -drift framover, vil det veae mest hensiktsmessig &
beholde disse oppgavene i samme organisasion. Det samme gjelder dersom det
ogsa antas at markedsforholdene vil endre seg lite framover, dik at det fortsatt
vil vaae et delvis kommersielt marked, der myndighetere mener det er riktig og
viktig med et sterkt offentlig engagement.

Dette aternativet innebager at virksomheten holdes samlet, og at den organk
seresinnenfor staten. Mest egnet tilknytningsform vil da vaae forvatnings
bedrift med underliggende dattersel skaper. Ansvaret for infrastrukturen (Norsk
Romsenter Eiendom AS) bar leggesinn i hovedvirksomheten som en egen
resultatenhet.

Fordeler ved aternativ 1;

Dualiteten i virksomhetens rolle beholdes og man vil dra nytte av & kunne
kombinere forvaltningsoppgavene og forretningsdriften under samme
virksomhet.

K ompetansemiljget forblir samlet og alternativet ivaretar ogsa hensynet til
en kostnadseffektiv oppgavel gsning.

Innenfor dette alternativet kan NRS fortsatt ha dattersel skaper, samtidig
som selskapene vil ha en aktiv eier med faglig kompetanse og et bredt
nettverk.

Ulemper ved alternativ 1.

Dette alternativet |gser ikke problemet med rolleblandingen. Romsenteret
vil her vagre forretningsakter og myndighetsutever pa samme omradet, noe
som kan vazre uhellig med hensyn til prioritering mellom hva som er bra
for selskapene og hva som er brafor landet.

Alternativet vil feretil at de ansattes status endres til statstjenestemenn.

Alternativ 2: Ddlt lgsning

Dersom utviklingen gar i retning av kommersiellemarkeder, er det viktig med
en organisering som gir ryddighet i forhold til roller og ansvar. Dette vil kreve
at det etableres et skille mellom forretningsutvikling og -drift pa den ene siden
og myndighetsoppgaver pa den andre siden. En dik modell vil gjere at
forretningsutvikling og -drift blir synliggjort som en egen virksomhet. Ved at
staten er eier av denne virksomheten, vil myndighetene fortsatt ha et over-
ordnete ansvar for forretningsutvikling og infrastruktur pa dette omradet.

Dette alternativet vil innebazre at Norsk Romsenter delesi en forretnings
drivende del organisert som et statsforetak med dattersel skaper og en myndig-
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hetsdel som enten kan trekkes inn i departementet eller etableres som et nytt
forvaltningsorgan med eget styre.

Fordeler ved aternativ 2;

En delt lgsning gir en tydelig rolle og ansvarsdeling ved at myndighets-
oppgaver og forretning blir delt.

Alternativet gir mulighet for & rendyrke virksomhetene og dermed gi en
sterkere profilering av henholdsvis myndighetsrollen og forretningsrollen.
Infrastrukturen vil legges il statsforetaket og holdes utenfor statsbudsjettet.

Ulemper ved alternativ 2:

Alternativet vil fare til at et allerede lite milja blir splittet opp og utnyttelsen
av den samlede kompetansen kan bli darligere.

Samordningskostnadene vil kunne gke. Dette vil delvis kunne forebygges
for eksempel ved samlokalisering.
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