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Endringslogg (etter forste utgave datert 27.10.2014):

30.10.2014:

Veiledningsnotatet er oppdatert med utvidet omtale i pkt. 3.2.2 av merverdiavgift pa

anskaffelser til bygg, anlegg og annen fast eiendom.

5.12.2014:

Veiledningsnotatet er oppdatert med

- omtale av ansattes reiseutgifter og av anskaffelser av inventar i pkt. 3.1 om
merverdiavgift som omfattes av ordningen

— presisering av krav til dokumentasjon ved viderefakturering i eksempel 6 i pkt. 4.2

- utvidet omtale av krav til spesifikasjon av enkelttransaksjoner i pkt. 4.4 Spesifikasjon
av merverdiavgift — nettoferingsordning

19.12.2014:

Veiledningsnotatet er oppdatert med

- omtale av nettoferingsordningen og belastningsfullmakter i nytt pkt. 4.7, med en
henvisning pa slutten av pkt. 2

- nermere omtale av dokumentasjonskrav ved reiser innenlands i pkt. 4.8, jf. serlig
bruk av rutegdende transportmidler og forholdet til Seeravtale om dekning av utgifter
til reise og kost innenlands

21.4.2015:

Veiledningsnotatet er oppdatert med

— endringer i tekst og henvisninger i samsvar med ny versjon av rundskriv R-116 datert
12.3.2015

— nye avsnitt nar det gjelder belastningsfullmakt (pkt. 4.7)



1 Om veiledningsnotatet

Fra 1.1.2015 er det innfort en nettoferingsordning for budsjettering og regnskapsfering av
merverdiavgift for ordinere statlige forvaltningsorgan. Nettoferingsordningen er en
administrativ ordning innenfor statsforvaltningen og ikke en del av merverdiavgiftssystemet.

Finansdepartementet har fastsatt krav til budsjetteringen og regnskapsferingen i rundskriv
R-116 av 12.3.2015. Rundskrivet omhandler grunnlaget for ordningen, virkeomrade, hvilken
merverdiavgift som er omfattet og ikke omfattet, regnskapsfering og rapportering.

Hensikten med dette veiledningsnotatet er & gi ansatte som har ansvar for ekonomioppgaver i
virksomheten grunnlag for a

— vurdere om egen virksomhet er omfattet av nettoferingsordningen

— utarbeide egne rutiner for registrering/kontering, transaksjonskontroller (attestasjon og
budsjettdisponeringsmyndighet) og bokfering av salgsdokument (fakturaer) med
merverdiavgift

— vurdere hva som ma utvikles i egne systemer, eventuelt i kontakt med
tjenesteyter/leverander av gkonomisystemet

Folgende steg kan vare hensiktsmessig for virksomheten & gjennomga ved innfering av
nettoforingsordningen.

Vurdere om virksomheten er omfattet av nettoferingsordningen
Les punkt 2

Virksomheten er omfattet

Vurdere hvilke utgifter og merverdiavgift som er omfattet av
nettoferingsordningen
Les punkt 3

Merverdiavgift knyttet til utgiften inngér 1
nettoferingsordningen

Hvordan kontere og bokfere utgiften?
Les punkt 4

Hvordan rapportere til statsregnskapet?
Les punkt 4.5




I dette veiledningsnotatet er de budsjettmessige sidene ved ordningen ikke omtalt. Ved
spersmal om statsbudsjettet for 2015 og tildelingen av budsjettmidler, ma virksomhetene ta
kontakt med overordnet departement.

2 Ervirksomheten din omfattet av nettofgringsordningen?
Hensikten med dette punktet er & gi virksomheten grunnlag for a vurdere om de er med i
ordningen. Virksomheter som er med i ordningen, ma vurdere tilpasninger i rutiner og
systemer. I punkt 3 i rundskriv R-116 star felgende om virkeomrédet for ordningen:

Rundskrivet gjelder for ordincere statlige forvaltningsorganer (“‘bruttobudsjetterte
virksomheter”), herunder departementer, jf. reglement for okonomistyring i staten § 2.
For d unnga at det kan oppstd nye konkurransevridninger er enkelte virksomheter
holdt utenfor ordningen.

Forvaltningsorganer med scerskilte fullmakter til bruttoforing utenfor statsbudsjettet
(“‘nettobudsjetterte virksomheter”) og statens forvaltningsbedrifter er ikke inkludert i
nettoforingsordningen og ikke underlagt kravene i rundskrivet. Norges vassdrags- og
energidirektorat, NVE Anlegg, er likevel inkludert i ordningen.

Av Vedlegg 1 fremgdr hvilke virksomheter som holdes utenfor ordningen.

Nettoferingsordningen for budsjettering og regnskapsforing av merverdiavgift gjelder som
hovedregel for ordinzre statlige forvaltningsorganer (bruttobudsjetterte virksomheter),
herunder departementer. Disse virksomhetene kjennetegnes ved at de far tildelt budsjettmidler
til ordineer drift (lenn, varer og tjenester) pa en post 01-22 driftsutgifter, og de rapporterer
regnskapstall til bevilgningsregnskapet (ved a sende S-rapport til statsregnskapet). Tildeling
av budsjettmidler pa kapitler og poster fremgar av tildelingsbrevet fra departementet.

Enkelte virksomheter er utenfor ordningen, og disse omfattes derfor ikke av kravene i
rundskrivet R-116. Folgende virksomheter er utenfor ordningen:

— Bruttobudsjetterte virksomheter/forvaltningsorganer som er holdt utenfor ordningen
fremgar av vedlegget til rundskriv R-116. Dette er virksomheter som i konkurranse
med private akterer mé antas & produsere, eller kunne produsere, tjenester som ikke er
merverdiavgiftspliktige. Dette gjelder blant annet sosiale tjenester,
undervisningstjenester, finansielle tjenester og kulturelle tjenester. Det kan pé et
senere tidspunkt bli aktuelt & vurdere om enkelte av disse virksomhetene skal omfattes
av ordningen, i sd fall vil virksomheten {4 informasjon om dette fra eget departement.

— Bruttobudsjetterte virksomheter som er registrert i merverdiavgiftsregisteret og er
merverdiavgiftspliktige for hele virksomheten, se ogsa omtale i rundskrivets punkt
4.2.1 og vedlegget til rundskrivet. Dersom virksomheten er registrert som
merverdiavgiftspliktig for deler av virksomheten, vil nettoferingsordningen gjelde
bare for den delen av virksomheten som ikke er registrert som merverdiavgiftspliktig,
se nermere omtale nedenfor i punkt 3.2.1.

— Forvaltningsorganer med s@rskilte fullmakter til bruttofering utenfor statsbudsjettet
(nettobudsjetterte virksomheter) kjennetegnes at de far tildelt budsjettmidler ved
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utbetaling fra eget departement over post 50-59 Overforinger til andre statsregnskap.
Virksomhetene rapporterer ikke bevilgningsregnskap ved S-rapport til statsregnskapet.
Dette vil eksempelvis vaere universiteter, hagskoler og forskningsinstitutter. Tildeling
av budsjettmidler pa kapitler og poster er omtalt i tildelingsbrevet fra departementet.

— Statens forvaltningsbedrifter og gjelder folgende virksomheter/omrader, Statsbygg,
Garanti-instituttet for eksportkreditt (GIEK), Statens kartverk, Statens pensjonskasse
forvaltningsbedrift og Statens direkte engasjement i petroleum (SDOE).

I rundskriv R-116, punkt 4.3.2, og i rundskriv R-101 om statens kontoplan, punkt 4.1, har
Finansdepartementet klargjort at ogsa virksomheter som er utenfor nettoferingsordningen, i
visse tilfeller kan postere betalt merverdiavgift pa kap. 1633, post 01 nar de bruker
belastningsfullmakter som de har mottatt. Det vises til n&ermere omtale i pkt. 4.7 nedenfor.

3 Betalt merverdiavgift som omfattes av ordningen

Hensikten med dette punktet er & gi virksomheten et grunnlag for & vurdere hvilke av
virksomhetens utgifter som er omfattet av nettoferingsordningen og hvilken merverdiavgift
som inngar. Punktet inneholder en beskrivelse av:

- merverdiavgift pa utgifter som skal omfattes av ordningen
- merverdiavgift pa utgifter som ikke skal omfattes av ordningen

3.1 Merverdiavgift som skal omfattes av ordningen

Hensikten med dette punktet er a beskrive hvilke utgifter pd statsbudsjettet som omfattes av
ordningen og hvilken betalt merverdiavgift som skal omfattes. I punkt 4.1 i rundskriv R-116
star folgende om merverdiavgift som skal omfattes av nettoferingsordningen:

Ordningen skal som hovedregel omfatte all betalt merverdiavgift som del av utgifter
som rapporteres pd postene 01—49 til statsregnskapet. Slik betalt merverdiavgift skal
virksomhetene postere i virksomhetsregnskapet og rapportere til statsregnskapet (...).

Ordningen omfatter betalt innenlands merverdiavgift ved kjop av varer og tjenester
fra virksomheter som er registrert i Merverdiavgiftsregisteret, samt merverdiavgift
betalt ved innforsel av varer fra utlandet, Svalbard og Jan Mayen. Ordningen omfatter
ogsa betalt merverdiavgift ved kjop av fjernleverbare tjenester fra utlandet, Svalbard
og Jan Mayen, samt merverdiavgift ved kjop av klimakvoter m.v. jf.
merverdiavgiftsloven §§ 11-1 og 11-3".

Det er noen forhold som virksomhetene ma ta hensyn til i vurderingen om utgiften er omfattet
av nettoferingsordningen:

— Den betalte merverdiavgiften er del av utgifter pa postene 0149 i statsbudsjettet, dvs.
statens egne driftsutgifter og nybygg, anlegg mv. Virksomheten har i tildelingsbrevet

! Virksomheter som har slike kjop, er forpliktet til & beregne og innbetale merverdiavgift til Skatteetaten, jf.
merverdiavgiftsloven § 11-1 og § 11-3. Deretter kan merverdiavgiften bokferes som betalt i
virksomhetsregnskapet, og inngé i rapport over merverdiavgift under nettoferingsordningen.
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fra departementet fatt oppgitt hvilke kapitler og poster de har fullmakt til & disponere.
Det gir virksomheten grunnlag for & beskrive hvilke utgifter som skal folge den
regnskapsmessige behandlingen i pkt. 4. Disponerer virksomheten tilskuddsposter
(postene 60—85 1 statsbudsjettet), er disse utgiftene ikke omfattet av ordningen.

— Den betalte merverdiavgiften gjelder kjop av varer og tjenester fra virksomheter som
er registrert i Merverdiavgiftsregisteret, dvs. innenlands merverdiavgift.
Merverdiavgiften vil som hovedregel veere omfattet ved kjop av varer og tjenester,
unntakene er omtalt i pkt. 3.2. Merverdiavgiften skal fremga av salgsdokumentasjonen
(faktura) fra leveranderen, og pé salgsdokumentet skal det veere oppgitt
organisasjonsnummer og bokstavene MVA, se ogsa omtale i pkt. 4.1 om
dokumentasjon.

— Merverdiavgift er betalt ved innfersel av varer fra utlandet, Svalbard og Jan Mayen.
Merverdiavgiften skal som hovedregel veere omfattet for denne type kjop, unntakene
er omtalt i pkt. 3.2. Merverdiavgiften for denne type varer vil som hovedregel ikke
fremga av salgsdokumentasjon (faktura) fra leveranderen.

— Merverdiavgift er betalt ved fjernleverbare tjenester fra utlandet, Svalbard og Jan
Mayen. Merverdiavgiften skal som hovedregel vaere omfattet for denne type kjop,
unntakene er omtalt i pkt. 3.2. Merverdiavgiften for denne typen tjenester vil som
hovedregel ikke fremga av salgsdokumentasjon (faktura) fra leveranderen, og punkt
4.2 inneholder informasjon om hvordan kjep av fjernleverbare tjenester skal
dokumenteres og regnskapsfores. Med fjernleverbar tjeneste menes en tjeneste “der
utforelsen eller leveringen etter tjenestens art ikke eller vanskelig kan knyttes til et
bestemt fysisk sted” (merverdiavgiftsloven § 1-3 forste ledd bokstav 1)). Eksempler pa
fjernleverbare tjenester er konsulenttjenester, advokattjenester, reklametjenester, EDB-
tjenester og alle tjenester som kan leveres elektronisk. Utleie av arbeidskraft er ogsé
eksempel pé en tjeneste som er fjernleverbar. Det vises til omtale i
Merverdiavgiftshandboken der det er referert flere enkeltavgjerelser hvor det er tatt
stilling til om en tjeneste er fjernleverbar.

Kommentarer til noen typer varer og tjenester:

a) Merverdiavgift betalt i forbindelse med ansattes reiseutgifter vil som hovedregel vare
omfattet av nettoferingsordningen, dersom utgiftene er «til bruk» i virksomheten (se
rundskriv R-116 punkt 4.3.3 og omtale i pkt. 3.2 nedenfor). Dette gjelder bade nar en
ansatt har lagt ut for virksomheten og leverer reiseregning/utleggsoppstilling og nar
faktura for reisen er sendt til virksomheten. Det er noen unntak fra denne hovedregelen, ut
fra begrensninger som folger av merverdiavgiftsloven §§ 8-3 og 8-4. Dette innebarer at
merverdiavgift pa utgifter til bl.a. kost, naturalavlenning og drift og vedlikehold av
personbiler ikke er omfattet av nettoferingsordningen. Det vises til n&ermere omtale i pkt.
3.2.3 av disse unntakene. For ovrig innebarer unntakene omtalt i pkt. 3.2.3 at utgifter til
ansattes reiser mellom hjem og fast arbeidssted normalt ikke er omfattet av
nettoforingsordningen, da slike utgifter anses til privat bruk i denne sammenhengen.

Det er ikke krav om at fakturaer, kvitteringer mv. som brukes som dokumentasjon for



b)

ansattes utgifter ved reiser, skal vaere utstedst til den statlige virksomheten (arbeidsgiver)
for at merverdiavgift pa utgiftene skal komme innenfor nettoferingsordningen.
Anskaffelser av inventar regnes som utgifter til varer og tjenester og vil som hovedregel
vare omfattet av nettoferingsordningen. Eksempler pé inventar er i denne sammenheng
kontormebler (som pulter, meatebord, stoler og skap), elektronisk utstyr (som tv,
storskjermer, prosjektorer og PCer), skjermvegger som ikke er fastmontert og
kjokkeninnredning til spiserom. Anskaffelser av slikt inventar regnes altsa ikke som
anskaffelse til bygg, anlegg eller annen fast eiendom (disse er omtalt i pkt. 3.2.2).
Imidlertid ma virksomheten vurdere om enkelte av varene faller inn under unntakene
omtalt i pkt. 3.2.3. Et par eksempler er kaffemaskiner og vannkjelere, der utgiften regnes
som kost.

3.2 Merverdiavgift som ikke skal omfattes av ordningen
Hensikten med dette punktet er a beskrive hvilken merverdiavgift som ikke skal omfattes av

ordningen. Hovedregelen er omtalt i punkt 4.2 i rundskriv R-116:

For at nettoforingsordningen skal virke etter hensikten, er det nodvendig at enkelte
deler av den betalte merverdiavgiften ikke omfattes. Begrensningene i fradragsretten
for merverdiavgiftspliktige virksomheter gjelder ogsa for nettoordningen. Disse
begrensningene folger av merverdiavgifisloven kap. 8. Det vil blant annet si at
anskaffelsen av varen eller tjenesten ma veere «til bruky i det ordincere statlige
forvaltningsorganets virksomhet’ for & omfattes av nettoforingsordningen.

Begrensningene for hvilken merverdiavgift som ikke skal omfattes av nettoferingsordningen,

folger de samme prinsipper for begrensningene i fradragsretten som gjelder for
merverdiavgiftspliktige virksomheter. Hvilke varer og tjenester dette gjelder er naermere
omtalt i pkt. 3.2.3. I tillegg til disse begrensningene, gjelder det ogsé krav for:

- merverdiavgift knyttet til merverdiavgiftspliktig aktivitet, se pkt. 3.2.1
- merverdiavgift til bygg, anlegg eller annen fast eiendom, se pkt. 3.2.2

3.2.1 Merverdiavgift knyttet til merverdiavgiftspliktig aktivitet
Hensikten med dette punktet er a beskrive hva virksomheter som har merverdiavgiftspliktig
aktivitet, skal ta hensyn til. I punkt 4.2.1 i rundskriv R-116 fremgar det:

Enkelte virksomheter er registrert som merverdiavgiftspliktige for hele eller deler av
virksomheten. Slik merverdiavgift omfattes ikke av ordningen, og skal ikke folge
reglene for bokforing og rapportering som er angitt i pkt 5. For disse virksomhetene
skal inngdende merverdiavgift pd varer og tjenester som knyttes til virksomhetens
avgiftspliktige omsetning fortsatt fradragsfores og gjores opp med Skatteetaten pd
vanlig mate innenfor merverdiavgiftslovens regler.

2 http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-58?g=merverdiavgiftsloven
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Virksombheter registrert som merverdiavgiftspliktige for hele virksomheten, er holdt utenfor
nettoferingsordningen. Kravene i rundskrivet R-116 gjelder derfor ikke for disse
virksomhetene.

Virksombheter registrert som merverdiavgiftspliktig for kun deler av virksomheten, er omfattet
av nettoferingsordningen bare for den delen av virksomheten som ikke er registrert som
merverdiavgiftspliktig. Virksomheten mé vurdere hvilke konsekvenser nettoferingsordningen
har for dagens rutiner om forholdet mellom avgiftspliktig og ikke avgiftspliktig virksomhet,
og hvilken betydning det har for systemene (eksempelvis om hvordan kjep av varer og
tjenester skal attesteres, konteres/registreres og bokferes i systemet). For disse virksomhetene
skal

- inngdende merverdiavgift pa varer og tjenester som knyttes til virksomhetens
avgiftspliktige omsetning, fortsatt fradragsfores og gjores opp med Skatteetaten pé
vanlig mate innenfor merverdiavgiftslovens regler

- merverdiavgift pa varer og tjenester som ikke gjelder virksomhetens avgiftspliktige
omsetning, folge kravene til nettoferingsordningen for regnskapsforing og
rapportering.

3.2.2 Merverdiavgiften til bygg, anlegg eller annen fast eiendom

Hensikten med dette punktet er & beskrive hva virksomheter som har merverdiavgift pa
anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom, skal ta hensyn til. Av punkt 4.2.2 i
rundskriv R-116 fremgér det:

Merverdiavgift pa anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom omfattes ikke
av nettoforingsordningen >. Merverdiavgift pd driftsutgifier er likevel omfattet av
ordningen sd fremt utgiftene knytter seg til bygg, anlegg eller annen fast eiendom som
ikke er for salg eller utleie. Slike utgifter relatert til driften av bygget eller anlegget vil
for eksempel veere strom, renholdstjenester, vakt- og vaktmestertjenester.

Hovedregelen er at merverdiavgift pa anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom
ikke omfattes av nettoferingsordningen. Dette gjelder bade nar virksomheten leier av andre og
ndr virksomheten selv eier. Etter hovedregelen skilles det ikke pa om anskaffelsene gjelder
oppfering, vedlikehold eller drift av bygg mm.

Det er et unntak fra denne hovedregelen, jf. andre og tredje setning i sitatet fra rundskriv R-
116. Dette er knyttet til driftsutgifter til bygg, anlegg eller annen fast eiendom. Unntaket
gjelder bade ndr virksomheten leier av andre og eier. Unntaket inneberer at utgifter til varer
og tjenester til driften av bygget, anlegget eller annen fast eiendom vil vaere omfattet av
nettoferingsordningen. I rundskrivet er det gitt noen eksempler pa varer og tjenester som dette
kan gjelde, som strom, renholdstjenester og vakt- og vaktmestertjenester. Andre eksempler er
renovasjon, vann, avlep og reparasjon og lepende vedlikehold av bygg og anlegg. Slike
utgifter skal bokferes, spesifiseres og rapporteres til statsregnskapet etter kravene som er
omtalt i pkt. 4 i dette veiledningsnotatet (for utgifter som faller innenfor ordningen).

? Kystverkets utgifter til investering og drift i fiskerihavner, farleier og navigasjonsinnretninger er likevel
omfattet av nettoferingsordningen. Hvis Kystverkets bygg, anlegg eller annen fast eiendom er beregnet for salg
eller utleie, gjelder begrensningene ogsa for Kystverket.
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Anskaffelser som mé anses & vere pakostninger, dvs. at de gir en varig forbedring eller okt
funksjonalitet av bygget eller anlegget, faller ikke innenfor begrepet driftsutgifter. Det vil si at
slike anskaffelser ikke vil vaere omfattet av nettoferingsordningen (i trdd med hovedregelen),
og at de skal bokferes inklusive merverdiavgift, se eksempel 3 i punkt 4.1.

Det er et unntak fra unntaket omtalt i avsnittet over (dvs. at hovedregelen likevel gjelder). Det
fremgér avslutningsvis i andre setning i sitatet fra rundskriv R-116, at bygget eller anlegget
ikke skal vere gjenstand for salg eller utleie. Dette inneberer at dersom virksomheten skal
selge eller leier ut (herunder fremleie) bygget, anlegget eller annen fast eiendom, vil
driftsutgiftene ikke veere omfattet av nettoferingsordningen. I noen tilfeller har virksomheten
ogsa fremleie av deler av sine lokaler. Driftsutgifter til de delene som er fremleiet, vil heller
ikke veere omfattet av nettoferingsordningen. I slike tilfeller kan beregning av driftsutgifter
for de aktuelle delene baseres pa skjonn.

Anskaffelser av inventar i form av bl.a. kontormebler og elektronisk utstyr regnes ikke som
anskaffelse til bygg, anlegg eller annen fast eiendom, selv om inventaret plasseres i
virksomhetens lokaler. Inventar regnes folgelig heller ikke som driftsutgifter til bygg, anlegg
eller annen fast eiendom. Det vises til omtale av anskaffelser av inventar i pkt. 3.1.

3.2.3 Merverdiavgift pa enkelte varer og tjenester

Hensikten med dette punktet er a gi virksomheten oversikt over merverdiavgift pa enkelte
varer og tjenester som ikke er omfattet av nettoferingsordningen. Av punkt 4.2.3 i rundskriv
R-116 fremgér det:

1 merverdiavgiftsloven §§ 8-3 og 8-4 er det gitt begrensninger i fradragsretten, og
disse begrensningene gjelder tilsvarende for nettoforingsordningen.

Veer oppmerksom pa at merverdiavgift pa anskaffelse, drift og vedlikehold av
personkjoretoy, dvs. i hovedsak motorvogner registrert som personbil (se
merverdiavgiftsforskriften § 1-3-1) ikke er omfattet av ordningen. Dette gjelder ogsd
merverdiavgift pd leie eller leasingvederlag av personkjoretoy.

Utgiftene for disse varene og tjenestene skal bokfores brutto inklusive merverdiavgift
pd de respektive utgifiskonti i virksomhetsregnskapet, og rapporteres til
statsregnskapet pd en statskonto for utgifter.

Begrensningene i merverdiavgiftsloven §8-3 omfatter merverdiavgift pa felgende varer og
tjenester:

a) servering

b) kostnader vedrerende leie av selskapslokaler i forbindelse med servering

c) kunst og antikviteter, med mindre kjoperen omsetter varer av samme slag i sin
virksombhet eller varene er til bruk i virksomhet som nevnti § 5-9

d) kost til og naturalavlenning av virksomhetens innehaver, ledelse, ansatte og
pensjonister

€) representasjon

f) gaver og varer og tjenester til utdeling i reklameoyemed nar verdien ikke er
bagatellmessig, likevel slik at det er fradragsrett for varer dersom de utferes til bruk
utenfor merverdiavgiftsomradet
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g) oppfering, vedlikehold, innleie og drift av fast eiendom som skal dekke bolig- eller
velferdsbehov, herunder losore og utstyr til slike eiendommer. Det er likevel
fradragsrett for inngdende merverdiavgift pa oppfering og vedlikehold av
bedriftskantiner, herunder lost inventar til bedriftskantiner.

Kommentarer til enkelte av begrensningene i § 8-3:

— Utgifter til mat til moter kan ikke belastes nettoferingsordningen for merverdiavgift.
Det gjelder uavhengig av om det er eksterne deltakere pa metene eller ikke (jf. bokstav
aogd).

— Merverdiavgift pd gaver er ikke omfattet av nettoferingsordningen (jf. bokstav f). Det
gjelder bade for gaver til ansatte og til andre. Blomster til ansatte regnes her som gaver
uansett i hvilken anledning blomstene gis. Unntatt fra disse begrensningene er gaver
av bagatellmessig verdi (regnet som 100 kroner eller mindre) og gaver til utlandet.

Virksomheten finner mer informasjon om hva de ulike punktene inneberer i
merverdiaveiftshandbokens kapittel 8-3.

Fradragsretten er som utgangspunkt etter merverdiavgiftsloven § 8-4 forste ledd forste
punktum avskaret for inngdende merverdiavgift pa anskaffelse, vedlikehold, bruk (herunder
leie/leasing) og drift av personkjeretay, herunder varebil klasse 1 og campingtilhenger, selv
om anskaffelsen er til bruk i avgiftspliktig virksomhet. Det foreligger tre unntak fra denne
hovedregelen, nemlig for personkjoretoy anskaffet som salgsvare, til bruk i yrkesmessig
utleievirksomhet eller som middel i personbefordring mot vederlag. Se naermere omtale i
merverdiaveiftshandboken kapittel 8-4.

Dersom virksomheten har kjop av varer og tjenester som faller innenfor begrensningene
omtalt over, skal de ikke omfattes av nettoferingsordningen, og kjepet skal bokferes inklusive
merverdiavgift, se eksempel 3 1 punkt 4.1.

4 Regnskapsmessig handtering i nettofgringsordningen

Hensikten med dette punktet er a gi virksomheten grunnlag for & vurdere hvordan systemer og
rutiner mé innrettes for 4 registrere, bokfere, spesifisere og rapportere merverdiavgiften pa
utgifter som omfattes av nettoferingsordningen. Det er ogsé gitt noen eksempler.

4.1 Bokfgring av betalt merverdiavgift
Hensikten med dette punktet er & gi informasjon om hvordan merverdiavgift som omfattes av

nettoferingsordningen skal bokferes. Det er ogsé vist noen eksempler pd bokfering. I punkt
5.1 i rundskriv R-116 star det:

Virksomheter som kjoper varer og tjenester med beregnet merverdiavgift som omfattes
av nettoforingsordningen, skal fra 1. januar 2015 bokfore betalt merverdiavgift pd
artskonto 1987 Nettoforingsordning for mva.

Grunnlaget for merverdiavgiften skal veere dokumentert og etterprovbart.
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Virksomheten skal kun bokfere merverdiavgift som er omfattet av nettoferingsordningen pa
artskontoen 1987 Nettoferingsordning for mva.

Virksomheten ma i sine rutiner beskrive hvilke kontroller som skal gjores ved kontering, for &
vurdere om merverdiavgiften for utgiften er omfattet eller ikke omfattet av
nettoferingsordningen, se punkt 3. Virksomheten ber i sine rutiner beskrive forhold som er
serskilt for egen virksomhet og som ber ha serlig oppmerksomhet, eksempelvis dersom det
er mye reiseaktivitet eller flere personkjeretay.

Salgsdokumentet (faktura) fra leveranderen vil vare dokumentasjonen for grunnlaget for
merverdiavgiften som bokferes (se punkt 3.1), og gir grunnlag for a etterprove regnskapet.
Salgsdokumentet inneholder blant annet vederlaget, merverdiavgift og belopet som skal
betales til leverander. I tillegg vil det vaere angitt hvilken merverdiavgiftssats som er benyttet.
Hvilke krav som stilles til innholdet i et salgsdokument, er omtalt i bokferingsforskriftens § 5.

Virksomheten mé legge opp sine rutiner og systemer slik at tilsatte konterer (registrerer)
merverdiavgiften og utgiften pa riktige konto, for & sikre korrekt og neyaktig bokfering og
spesifisering. Basert pd funksjonalitet 1 systemet kan virksomheten i sine rutiner beskrive
hvordan merverdiavgiften pa utgiftene skal konteres i1 de ulike systemer
(fakturabehandlingssystemer, regnskapssystemet og ev. lennssystemer). Systemene ma legges
opp slik at virksomheten i ettertid kan spesifisere merverdiavgiften (se punkt 4.4) og
rapportere til statsregnskapet (se punkt 4.5). I punkt 4.6 er krav til funksjonalitet i
okonomisystemet omtalt.

Nedenfor er gitt noen eksempler pa bokfering av merverdiavgift og grunnlaget. I eksemplene
har vi ogsa tatt med foring av utbetaling til bank.

Eksempel 1
Virksomheten A har anskaffet tjenester til lopende drift av IKT fra firma X. Tjenesten koster

hver méned kr. 125.000,- inkl. mva. (hey sats). Merverdiavgiften og grunnlaget skal bokferes
slik:

Forklaring Fgring | Konto | Kontonavn Belgp
1 | Faktura fra firma x | debet 672 | Kjgp av tjenester til Iepende 100 000
driftsoppgaver, IKT
1 | Faktura fra firma x | debet 1987 | Nettofgringsordning for mva. 25 000
1 | Faktura fra firma x | kredit 240 | Leverandgrgjeld -125 000
2 | Betaler faktura debet 240 | Leverandgrgjeld 125 000
2 | Betaler faktura kredit 194 | Bankinnskudd — ut -125 000
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Eksempel 2
En ansatt i virksomheten A har vert ute pa reise med fly. Flyreisen kostet kr. 7.020,- inkl.

merverdiavgift (lav sats). Merverdiavgiften og grunnlaget skal bokferes slik:

Forklaring Foring | Konto | Kontonavn Belgp
1 | Faktura fra firma x | Debet 713 | Reisekostnad 6 500
1 | Faktura fra firma x | Debet 1987 | Nettofgringsordning for mva. 520
1 | Faktura fra firma x | Kredit 240 | Leverandgrgjeld -7 020
2 | Betaler faktura Debet 240 | Leverandgrgjeld 7 020
2 | Betaler faktura Kredit 194 | Bankinnskudd — ut -7 020
Eksempel 3

Virksomheten A har hatt utgifter til representasjon pa kr. 5000,- inkl. merverdiavgift. Det ble
kjopt mat og drikke, og leid lokaler. Representasjon og leie av lokaler til servering inngar ikke
1 nettoferingsordningen, og utgiften inkl. merverdiavgift skal derfor bokferes pé artskonto for

representasjon:

Forklaring Foring | Konto | Kontonavn Belgp
1 | Faktura fra firma x | Debet 735 | Representasjon 5 000
1 | Faktura fra firma x | Kredit 240 | Leverandgrgjeld -5 000
2 | Betaler faktura Debet 240 | Leverandgrgjeld 5 000
2 | Betaler faktura Kredit 194 | Bankinnskudd — ut -5 000

4.2 Dokumentasjon og bokfgring av fjernleverbare tjenester

Hensikten med dette punktet er & gi informasjon om hvordan merverdiavgift som betales for
fjernleverbare tjenester, skal bokfares under nettoferingsordningen. Nettoferingsordningen
omfatter ogsa fjernleverbare tjenester, men virksomheten mé imidlertid forst underseke om
kjopet av tjenesten faller innenfor ordningen, jf. omtale i punkt 3 over.

Dersom tjenesten faller innenfor nettoferingsordningen fremgar det av rundskriv R-116, punkt
4.1 fotnote 2, at:

Virksomheter som har slike kjop, er forpliktet til d beregne og innbetale
merverdiavgift til Skatteetaten, jf. merverdiavgiftsloven § 11-1 og § 11-3. Deretter kan
merverdiavgiften bokfores som betalt i virksomhetsregnskapet, og inngd i rapport over
merverdiavgift under nettoforingsordningen.

Virksomheten skal betale fakturaen fra leveranderen som leverer den fjernleverbare tjenesten,
og deretter beregne merverdiavgiften, betale og rapportere denne til Skatteetaten. Informasjon
om rapportering av merverdiavgiften til Skatteetaten finnes pa deres hjemmeside (se
skatteetaten.no). Merverdiavgiften skal bokferes pa konto 1987 Nettoferingsordning for mva i
samme periode som fakturaen bokferes. Ved rapportering til statsregnskapet skal
merverdiavgiften rapporteres som utgift i samme periode som den fjernleverbare tjenesten
rapporteres. Motposten til konto 1987 Nettoferingsordning for mva er konto 270 Utgaende
merverdiavgift. Konto 270 Utgdende merverdiavgift rapporteres som mellomvarende med
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statskassen (se pkt. 0). Avgiften betales til Skatteetaten i samme periode som rapporteringen

til Skatteetaten. Merverdiavgiften mé ogsa kunne spesifiseres, se omtale i pkt. 4.4.

Eksempel 4

Virksomheten A har kjept programvare som anses som tjeneste fra en utenlandsk leverander

firma Z, programvaren er omfattet av nettoferingsordningen. Programvaren koster kr.
50.000,- eks. mva. Etter merverdiavgiftsloven skal virksomheten selv beregne, betale og
rapportere merverdiavgiften til Skatteetaten.

Forklaring Fgring | Konto | Kontonavn Belgp
1 | Faktura fra Firma Z debet 652 | Programvare (anskaffelse) 50 000
1 | Faktura fra Firma Z kredit 240 | Leverandgrgjeld -50 000
1 | Beregnet merverdiavgift for | debet | 1987 | Nettofgringsordning for mva. 12 500
fiernleverbare tjenester
1 | Beregnet merverdiavgift for | kredit 270 | Utgaende merverdiavgift -12 500
fiernleverbare tjenester
2 | Betale faktura til Firma Z debet 240 | Leverandgrgjeld 50 000
2 | Betale faktura til Firma Z kredit 194 | Bankinnskudd — ut -50 000
3 | Avgiftsoppgjer debet 270 | Utgaende merverdiavgift 12 500
3 | Avgiftsoppgjer kredit 274 | Oppgjorskonto merverdiavgift -12 500
4 | Betale mva til Skatteetaten |debet 274 | Oppgjorskonto merverdiavgift 12 500
4 | Betale mva til Skatteetaten |kredit 240 | Leverandgrgjeld -12 500
4 | Betale mva til Skatteetaten |debet 240 | Leverandgrgjeld 12 500
4 | Betale mva til Skatteetaten |kredit 194 | Bankinnskudd — ut -12 500

4.3 Behandling og bokfgring av viderefakturering
Hensikten med dette punktet er & gi informasjon om hvordan merverdiavgift som omfattes av

nettoferingsordningen skal bokferes ved viderefakturering. Det er ogsa vist noen eksempler
pa bokfering. I punkt 4.3.1 i rundskriv R-116 star det:

Viderefakturering fra en virksomhet til en annen kan benyttes nar betaling for en vare
eller tjeneste skal deles mellom virksomhetene, eller en virksomhet forskutterer en
utbetaling pd vegne av en annen.

Hovedregelen er at virksomhet A (som mottar fakturaen i forste hdand) bokforer og
rapporterer hele merverdiavgifisbelopet i samsvar med punkt 5 i dette rundskrivet.
Merverdiavgiftsbelopet skal ikke innga i viderefakturereringen til virksomhet B
dersom virksomhet B er omfattet av nettoforingsordningen. Virksomhet B skal ikke
nettofare merverdiavgift av det viderefakturerte belopet, fordi merverdiavgiften pd den
opprinnelige fakturaen allerede er nettofort av virksomhet A.
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Dersom virksomhet B ikke inngdr i den statlige nettoforingsordningen, skal det
viderefakturerte belopet ogsa inkludere virksomhet B sin andel av merverdiavgiften.
Virksomhet A md kunne dokumentere den merverdiavgiften som er viderefakturert.

Det folger av dette at dersom virksomhet A ikke inngdr i den statlige
nettoforingsordningen, md det viderefakturerte belopet inkludere merverdiavgift.
Virksomhet B skal i dette tilfellet bokfore og rapportere sin del av
merverdiavgifisbelopet slik det fremgdr av pkt. 5.

Viderefakturering fra en virksombhet til en annen virksomhet kan benyttes nér betaling for en
vare eller tjeneste skal deles mellom virksomhetene, eller en virksomhet forskutterer en
utbetaling pa vegne av en annen. Betaling mellom statlige virksomheter kan benyttes som et
alternativ til belastningsfullmakter, jf. omtale i Finansdepartementets rundskriv R-111 Bruk
av belastningsfullmakter og betalinger mellom statlige virksomheter, punkt 4. Avgivende
virksomhet (B) kan betale det aktuelle belapet til mottakende virksomhets (A) bankkonto.

Hvordan virksomhetene skal dokumentere, bokfere og rapportere merverdiavgiften vil
avhenge av:

— om begge virksomhetene er med i nettoferingsordningen (hovedregel)
— om kun den ene virksomheten er med i nettoferingsordningen (unntakene)

Det er virksomhet (A) som mottar fakturaen i forste hind, som ma avklare med den andre
virksomheten (B) om denne inngér i nettoferingsordningen eller ikke. Slik avklaring ma
gjores for merverdiavgiften bokfores.

Eksempel 5 og 6 viser hvordan merverdiavgiften skal bokferes, og som avhenger av om
virksomhet B er med i nettoferingsordningen.
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Eksempel 5
Viderefakturering mellom to virksomheter som er omfattet av nettoferingsordningen. A og B

kjoper en IKT-tjeneste fra Firma X pé til sammen kr. 187.500,- inkl. mva. As andel er p4 kr.
162.500.- inkl. mva. og Bs andel er pa kr. 25.000,- inkl. mva. A og B er enige om at A skal
motta fakturaen fra firma X. Begge virksomheter er innenfor nettoferingsordningen og A skal
bokfere merverdiavgiften for hele kjopet pa konto 1987 Nettoferingsordning for mva i sitt
regnskap. A viderefakturerer deretter B for dens andel uten merverdiavgift, dvs. kr. 20.000,-.

A sitt regnskap

Forklaring Fgring Konto Kontonavn Belgp
Kjgp av tjenester til Ispende
1| Faktura fra firma x debet 672 | driftsoppgaver, IKT 130 000
Forbruk av innkjgpte varer og
1| Faktura fra firma x debet 430 | tienester 20000
1 | Faktura fra firma x debet | 1987 | Nettofgringsordning for mva. 37 500
1 | Faktura fra firma x kredit 240 | Leverandgrgjeld -187 500
2 | Betaler faktura debet 240 | Leverandgrgjeld 187 500
2 | Betaler faktura kredit 194 | Bankinnskudd — ut -187 500
3 | Faktura til virksomhet B | debet 150 | Kundefordringer 20 000
3| Faktura til virksomhet B | kredit 367 | Annen driftsrelatert inntekt -20 000
4 | Innbetaling av faktura debet 193 | Bankinnskudd —inn 20 000
4 | Innbetaling av faktura kredit 150 | Kundefordringer -20 000
B sitt regnskap
Forklaring Fgring Konto Kontonavn Belgp
1| Faktura fra A debet 672 | Kjgp av tjenester til Ippende 20 000
driftsoppgaver, IKT
1| Faktura fra A kredit 240 | Leverandgrgjeld -20 000
2 | Betaling av faktura debet 240 | Leverandgrgjeld 20 000
2 | Betaling av faktura kredit 194 | Bankinnskudd —ut -20 000

Eksempel 6

Viderefakturering mellom virksomhetene A og B. A er omfattet av nettoferingsordningen og
B er ikke omfattet av ordningen.

A og B kjoper en IKT-tjeneste sammen pd kr. 187.500,- inkl. mva As andel er pa kr.
162.500.- inkl. mva. og Bs andel er pa kr. 25.000,- inkl. mva. A og B er enige om at A skal
motta fakturaen fra firma X. A er innenfor nettoferingsordningen og skal bokfore
merverdiavgiften for sin andel pa konto 1987 Nettoferingsordning for mva i regnskapet. A
viderefakturerer B for dens andel med merverdiavgift, dvs. kr. 25.000,-.
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A sitt regnskap

Forklaring Fgring Konto Kontonavn Belgp
Kjgp av tjenester til Ispende
1| Faktura fra firma x debet 672 | driftsoppgaver, IKT 130 000
Forbruk av innkjgpte varer
1| Faktura fra firma x debet 430 | 08 tjenester 25000
1 | Faktura fra firma x debet | 1987 | Nettofgringsordning for mva 32 500
1 | Faktura fra firma x kredit 240 | Leverandgrgjeld -187 500
2 | Betaler faktura debet 240 | Leverandgrgjeld 187 500
2 | Betaler faktura kredit 194 | Bankinnskudd — ut -187 500
3 | Faktura til virksomhet B debet 150 | Kundefordringer 25 000
3| Faktura til virksomhet B kredit 367 | Annen driftsrelatert inntekt -25 000
4 | Innbetaling av faktura fra B | debet 193 | Bankinnskudd —inn 25 000
4 | Innbetaling av faktura fra B | kredit 150 | Kundefordringer -25 000
B sitt regnskap
Forklaring Fgring Konto Kontonavn Belgp
1| Faktura fra A debet 672 | Kjgp av tjenester til Ippende 25 000
driftsoppgaver, IKT
1| Faktura fra A kredit 240 | Leverandgrgjeld -25 000
2 | Betaling av faktura debet 240 | Leverandgrgjeld 25 000
2 | Betaling av faktura kredit 194 | Bankinnskudd — ut -25 000

Dersom virksomhet B har fradragsrett for merverdiavgift etter merverdiavgiftsloven, ma den
bokfere og betale og rapportere merverdiavgift til skatteetaten etter de regler som folger av
loven (dette er ikke vist i eksempelet). Virksomhet B mé ha dokumentasjon for fradraget (jf.
merverdiavgiftsloven §15-10). Dokumentasjon over fordelingen av anskaffelser som skal
deles, kan gjores slik:

— Virksombhet A splitter opp fakturaen (fra leveranderen) pé de enkelte virksomhetene
med fordeling av grunnlaget (nettobelop) og merverdiavgiften.

— Virksomhet A utsteder en faktura til virksomhet B (Bs andel uten & spesifisere
merverdiavgiften). Kopi av originalfakturaen og en liste som viser fordelingen mellom
virksomhetene vedlegges fakturaen fra A.

Dette vil vaere Bs dokumentasjon og skal oppbevares som regnskapsmateriale, dvs.
dokumentasjon av bokferte opplysninger.

I enkelte tilfeller har ogsé en statlig virksomhet avtale om kostnadsdeling med private eller
kommuner. Private og kommuner er ikke omfattet av nettoferingsordningen. I slike tilfeller
skal virksomheten (A), alltid felge unntaket i andre punkt i rundskrivet (dvs. at det
viderefakturerte belopet skal inkludere den private eller kommunens andel av merverdiavgift).
Virksomheten og den andre parten (privat eller kommune) ma avtale hvilken dokumentasjon
som skal oversendes og hvordan oppgjeret skal foretas. Dette for & sikre at kommunen eller
den private kan oppfylle krav i lov og forskrift om blant bokfering og behandling av
merverdiavgift.
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4.4 Spesifikasjon av merverdiavgift - nettofgringsordning

Hensikten med dette punktet er & gi informasjon om hvordan merverdiavgift som omfattes av
nettoferingsordningen, skal kunne spesifiseres. Det er ogsa vist eksempel pd hvordan en
spesifikasjon kan se ut. I punkt 5.2 i rundskriv R-116 stér det:

Virksomheter som inngdr i nettoforingsordningen skal kunne spesifisere grunnlaget
for merverdiavgiften. Grunnlaget skal veere fordelt pa de forskjellige avgifissatsene
spesifisert per periode som er rapportert til statsregnskapet. Spesifikasjonen skal vise
belop per konto og totalt. Avgiften skal kunne spesifiseres per transaksjon.

Rundskrivets krav til spesifikasjon av merverdiavgiften mé ses i sammenheng med omtale 1
bestemmelser om gkonomistyring i staten punkt 4.4.3 Spesifikasjon av pliktig
regnskapsrapportering, forste avsnitt. I bestemmelsene er det angitt krav som gjelder alle
typer spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering. Spesifikasjon av merverdiavgift —
nettoforingsordningen er ogsa en spesifikasjon av pliktig regnskapsrapportering. I de
generelle kravene fremgar det at dato for utarbeidelse skal fremgé av spesifikasjonen og at
den skal kunne utarbeides ménedlig.

Det er ikke krav til at spesifikasjonen skal utarbeides eksempelvis for hver méned eller arets
slutt. Virksomheten skal imidlertid kunne utarbeide spesifikasjonen av merverdiavgiften enten
for & gjore egne kontroller eller pa foresparsel fra eksempelvis revisor.

Nedenfor er det vist et eksempel pa spesifikasjon av merverdiavgift under
nettoferingsordningen, og der det er tatt utgangspunkt i transaksjonene for virksomheten A i
eksemplene 1 til 6 i punktene 4.1 til 4.3. Eksempelet tar utgangspunkt i folgende tre satser
som benyttes for merverdiavgift i dag:

— hey sats 25% (alminnelig sats)
— middels sats pd 15% (redusert sats)
— lav sats 8% (redusert sats)

En spesifikasjon av merverdiavgift — nettoferingsordning kan stilles opp slik:

Konto |Kontonavn Grunnlag Grunnlag Grunnlag
merverdiavgift | merverdiavgift merverdiavgift lav
hgy sats middels sats sats

Forbruk av innkjgpte varer og

430 tjenester 20 000
652 | Programvare 50 000
672 | Kjgp av tjenester til Ippende 360 000
driftsoppgaver, IKT
713 | Reisekostnad 6 500

Det er ogsa krav til at avgiften skal kunne spesifiseres per transaksjon. Det er avgiften som
skal kunne spesifiseres per transaksjon og ikke grunnlaget. Utgangspunktet for kravet er at det
skal vaere mulig & kontrollere merverdiavgiften per transaksjon. Behovet for spesifikasjon av
merverdiavgiften pé transaksjonsniva kan derfor ivaretas gjennom
rapporteringsspesifikasjonen, se bestemmelser om gkonomistyring i staten pkt. 4.4.3 c).
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Alternativt kan virksomheten benytte kontospesifikasjonen (og bokferingsspesifikasjonen) for
a fa denne informasjonen, som grunnlag for kontroller i ettertid, se bestemmelser om
okonomistyring i staten pkt. 4.4.3 a) og b).

4.5 Rapportering til statsregnskapet

Hensikten med punktet er & gi informasjon om hvordan betalt merverdiavgift som omfattes av
nettoforingsordningen, skal rapporteres til statsregnskapet. I pkt. 5.3 1 rundskriv R-106 stér
det:

Virksomheter som omfattes av ordningen har fullmakt til d rapportere betalt
merverdiavgift pd kap. 1633, post 01, i sin pliktige regnskapsrapportering til
statsregnskapet.

All betalt merverdiavgift som omfattes av ordningen skal bokfores pd konto 1987
Nettoforingsordning for mva og kobles til kap. 1633, post 01 ved rapportering til
statsregnskapet.

Tilsvarende gjelder for virksomheter som er utenfor ordningen og som rapporterer pd
kap. 1633, post 01 ved belastningsfullmakt, jf. ogsd punkt 4.3.2. Virksomheten skal i
rapporten til statsregnskapet merke utgiftene som belastningsfullmakt.

Virksomheter som er omfattet av nettoferingsordningen, er gjennom rundskrivet gitt fullmakt
til & rapportere betalt merverdiavgift pa utgiftskapittel 1633, post 01. Fullmakten innebarer at
virksomhetene rapporterer merverdiavgift innenfor nettoferingsordningen til statsregnskapet
pa kapittel 1633, post 01 og artskonto 1987.

Mer informasjon om rapportering til statsregnskapet er gitt pA DF@s hjemmeside pa internett,
se http://www.dfo.no/no/Forvaltning/Statsregnskapet/Regnskapsrapportering/

Rapporteringen av merverdiavgiften pa kapittel 1633, post 01 og artskonto 1987 til
statsregnskapet skal skje 1 henhold til kontantprinsippet, dvs. i samme periode som fakturaen
til leveranderen er betalt. Dette gjelder ogséd ved kjop av fjernleverbare tjenester, se omtale 1
pkt. 4.2.

4.6 Krav til funksjonalitet i gkonomisystemet

I rundskrivets punkt 4.3.1 og 5 er det stilt krav til hvordan virksomheten regnskapsmessig skal
behandle merverdiavgiften ved bokfering, spesifisering og rapportering til statsregnskapet. I
veiledningsnotatets punkt 4.1er det gitt en neermere forklaring av hvordan kravene skal forstas
med tilherende eksempler.

Kravene vil ogsa ha betydning for hvordan systemene skal innrettes. Bestemmelser om
okonomistyring i staten kapittel 4 inneholder krav til skonomisystemet.

Virksomheten har et selvstendig ansvar for 4 tilrettelegge sine rutiner og systemer for & kunne
folge opp kravene. I den forbindelse ber virksomheter ha kontakt med sin leverander av
okonomisystemet (lennssystem, regnskapssystem, fakturabehandlingssystem eller ehandel
med tilherende fakturabehandling) for & fa kunnskap om hva leveranderen kan levere av
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funksjonalitet i systemet, ev. bistd med. De fleste ekonomisystemer vil ha tilrettelagt
funksjonalitet for & behandle ordinaer merverdiavgift, og slik funksjonalitet kan ogsa benyttes
for & ivareta kravene til regnskapsmessig behandling av merverdiavgift i
nettoforingsordningen.

4.7 Nettofgringsordningen og bruk av belastningsfullmakter
Finansdepartementet har i rundskriv R-101 om statens kontoplan datert 5.12.2014 presisert
hvordan belastningsfullmakter skal hindteres. (For oversikt over rundskrivene, se
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/rundskriv.html?id=446186.) Presiseringen er ogsa
tatt inn og supplert i rundskriv R-116 punkt 4.3.2:

Dersom en virksomhet mottar belastningsfullmakt pa en budsjettpost (01—49) som
inngar i nettoforingsordningen, kan merverdiavgift som betales ved bruk av fullmakten
posteres pd kap. 1633, post 01. Ogsa bruttobudsjetterte virksomheter (inkludert
forvaltningsbedrifter) utenfor nettoforingsordningen som mottar slik
belastningsfullmakt, kan postere betalt merverdiavgift ved bruk av
belastningsfullmakten pd kap 1633, post 01, jf- presisering i rundskriv R-101 pkt. 4.1.

Dersom et departement stiller midler til disposisjon pd en budsjettpost (01-49) som
inngar i nettoforingsordningen for en virksomhet som er utenfor ordningen gjelder
tilsvarende.

Dersom en virksomhet mottar belastningsfullmakt pa en budsjettpost (01—49) som ikke
inngar i nettoforingsordningen, kan virksomheten ikke postere betalt merverdiavgift
ved bruk av fullmakten pd kap. 1633, post 01. Dette gjelder selv om virksomheten som
mottar fullmakten er innenfor ordningen.

Det er her klargjort at ogsé virksomheter som er utenfor nettoferingsordningen ifolge
oversikten i1 vedlegg 1 til rundskriv R-116, kan postere betalt merverdiavgift ved bruk av
belastningsfullmakt de mottar, pd kap. 1633, post 01. Opplegget inneberer at det ved
belastningsfullmakter primert er kapittel/post som «styrer» om betalt merverdiavgift kan
belastes det sentrale kapitlet, ikke om virksomheten som mottar fullmakten, er innenfor
ordningen.

Departementer og virksomheter som gir belastningsfullmakt til en virksomhet som er utenfor
nettoforingsordningen, ber gjere oppmerksom pa adgangen de har etter rundskriv R-101 og
R-116 til & belaste kap. 1633, post 01 for betalt merverdiavgift ved bruk av
belastningsfullmakten. Dersom den mottakende virksomheten benytter denne adgangen, ma
den ivareta kravene i pkt. 5 i rundskriv R-116 til bokfering, spesifikasjon og rapportering.

Det fremgér av rundskriv R-116 at dersom belastningsfullmakten som mottas er péa en
budsjettpost (01-49) som ikke inngér i nettoferingsordningen, vil virksomheten ikke kunne
belaste kap. 1633 for merverdiavgiften selv om virksomheten som séddan er omfattet av
ordningen.

Rundskriv R-111 fra Finansdepartementet om bruk av belastningsfullmakter og betalinger
mellom statlige virksomheter dpner for at virksomheter, som et alternativ til bruk av
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belastningsfullmakter, kan betale det aktuelle belopet til mottakende virksomhets bankkonto
(f. pkt. 4 1 rundskrivet). Dersom betaling fra en virksomhet skjer pa grunnlag av at en annen
virksomhet har viderefakturert utgifter som skal belastes den forste virksomhetens budsjetter,
kan de to virksomhetene folge reglene i rundskriv R-116, pkt. 4.3.1 for handtering av
merverdiavgift ved viderefakturering (se ogsa pkt. 4.3 i dette veiledningsnotatet). Det
understrekes at reglene for viderefakturering gjelder bare nér betaling for en vare eller tjeneste
skal deles mellom virksomhetene eller en virksomhet forskutterer en utbetaling pa vegne av
en annen (jf. rundskriv R-116). En virksombhet vil ikke kunne belaste kap. 1633, post 01, for
merverdiavgift pd grunnlag av en «uspesifisert» faktura fra en annen virksomhet, jf. at betalt
merverdiavgift ma vaere dokumentert for & komme innenfor nettoferingsordningen.

4.8 Dokumentasjon av utgifter til rutegaende transportmidler

Det fremgér av bestemmelser om gkonomistyring i staten pkt. 4.4.5 at bokferte opplysninger
skal veere dokumentert pa en méte som gjer etterpraving og kontroll mulig. I bestemmelsene
pkt. 2.5 og 5.3 stilles krav til bl.a. kontroller ved attestasjon av utgiftene og til informasjon
som grunnlag for bokferingen. Disse kravene gjelder ogsa ved virksomhetens utgifter til
reiser.

Ifolge bestemmelsene pkt. 2.5.2.2 b) skal det ved attestasjon av utgifter i virksomheten
kontrolleres «at dokumentasjonen for leveransen er i overensstemmelse med lover og regler».
Saeravtale om dekning av utgifter til reise og kost innenlands er ett av regelsettene det
kontrolleres mot. I seravtalen &pnes det for at utgifter som ansatte har hatt til rutegdende
transportmidler, kan tas med i reiseregningen og refunderes uten at utgiftene ma
dokumenteres ved kvitteringer (hentet fra avtalen som gjelder fra 1.1.2015):

§ 4 Rutegdende transportmidler

1.Ved bruk av rutegdende transportmidler skal folgende utgifter legitimeres:

a) Rutefly.
b) Beste klasse tog.
¢) Beste klasse skip.

2. Ovrige utgifter til rutegdende transportmidler dekkes uten legitimasjon.

For slike utgifter som det i seravtalen er gitt dpning for at kan dekkes uten at de legitimeres
med kvittering/faktura, er det en etablert praksis at dette er tilstrekkelig dokumentasjon ogsé
vurdert ut fra de omtalte kravene i bestemmelser om gkonomistyring i staten.

Dette innebarer at statlige virksomheter forelopig (se neste avsnitt) kan basere seg pa at
utgifter til rutegdende transportmidler faller innenfor nettoferingsordningen for
merverdiavgift uavhengig av om den ansatte velger a legge ved kvittering for reisen eller ikke.
Virksomheten trenger ikke a skille p4 om utgiftene til rutegédende transportmidler er legitimert
av den ansatte ved reiser innenlands.

Virksomhetene skal for utgifter innenfor nettoferingsordningen folge krav til dokumentasjon i
regelverket for ekonomistyring i staten, jf. omtalen over. Det er forelopig ikke endelig avklart
om det for slike utgifter i tillegg vil gjelde dokumentasjonsregler etter merverdiavgiftsloven
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(Gf. merverdiavgiftsloven § 15-10). Statlige virksomheter som er omfattet av
nettoferingsordningen, kan imidlertid inntil videre se bort fra merverdiavgiftslovens
dokumentasjonsregler for disse utgiftene. DF@ vil gi informasjon bl.a. pd vére nettsider nér
spearsmélet om forholdet til merverdiavgiftslovens dokumentasjonsregler er endelig avklart i
kontakt med bl.a. Finansdepartementet.
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