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Kap. 4 i bestemmelser om gkonomistyring i staten — Felles standarder for
bokfgring og skonomisystem. Presentasjon av endringene som ble fastsatt av
Finansdepartementet 18.9.2013

Endringene som Finansdepartementet fastsatte 18.9.2013 i bestemmelser om gkonomistyring i
staten (“bestemmelsene”) kap. 4 om felles standarder for bokfaring og skonomisystem, har
bakgrunn i
a) endringer i kravene til standard kontoplan og til arsregnskap for statlige virksomheter (jf.
kap. 3 i bestemmelsene)
b) endringer i bokfgringsloven med tilhgrende forskrifter etter at kap. 4 i bestemmelsene sist
ble gjennomgatt og oppdatert. Jf. at dette kapitlet er utformet med utgangspunkt i kravene i
bokfaringsloven, med ngdvendige tilpasninger for statlige virksomheter

Av de fastsatte endringene i bestemmelsene kap. 4, har de fleste bakgrunn i endringer i
bokfgringsloven med tilhgrende forskrifter, men ogsa endringene i kravene i andre kapitler i
bestemmelsene har medfart behov for a gjere endringer i bokfaringshestemmelsene i kap. 4.

De fastsatte endringene i bestemmelsene kap. 4 hensyntar endringer i bokfagringsloven med
tilhgrende forskrifter som tradte i kraft fram til og med 1.1.2013.

I punkt 1 nedenfor omtales endringer i kravene til bokfering og gkonomisystem som falge av de
fastsatte endringene av kravene til standard kontoplan og arsregnskap. | punkt 2 omtales endringer i
bestemmelsene pa grunnlag av en sammenlikning med bokfaringsloven med forskrifter.
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1 Endringer i bestemmelsene kap. 4 som fglge av nye krav til standard kontoplan og
arsregnskap

1.1  Generelt om sammenhengen mellom bestemmelsene kapittel 3 og 4

Fordelingen av omtale mellom kap. 3 og kap. 4 i bestemmelsene er basert pa modellen som har
ligget i gkonomiregelverket fra 2003. Bestemmelser som gar pa pliktig rapportering, med krav til
prinsipper og innhold som vil variere etter virksomhetens budsjettfullmakter og etter
regnskapsprinsipp som velges, er lagt til bestemmelsene kap. 3. Gjennom krav til hvordan den
pliktige rapporteringen skal stilles opp og hva den skal inneholde, legges det faringer pa hvordan
virksomheten innretter regnskapsferingen. Denne innrettingen har likhetstrekk med regnskapsloven,
selv om kravene ikke er sammenfallende. Bestemmelsene kap. 4 omhandler mer grunnleggende
krav som er ngytrale i forhold til eksempelvis varianter av budsjettfullmakter (bruttobudsjettert,
nettobudsjettert, forvaltningsbedrift) eller regnskapsprinsipp som virksomheten fglger. Dette
kapitlet er i ganske stor grad sammenfallende med bokfaringsloven og avviker farst og fremst pa de
punktene staten har andre og/eller strengere krav, bl.a. kravene til elektronisk gkonomisystem.

For gvrig inneholder ogsa bestemmelsene kap. 5 krav til bokfaring og dokumentasjon ved hhv.
lgnn, anskaffelser og inntekter, og disse ma ses i sammenheng med kravene i kap. 4. Kravene i kap.
5 bergres imidlertid verken av endringene i standard kontoplan og arsregnskap eller av endringene i
bokfaringsloven, og dette kapitlet omtales derfor ikke videre i notatet.

Endringene i regelverkskravene som Finansdepartementet fastsatte 18.9.2013, innebarer ingen
endringer i hovedinndelingen av tema mellom kapitlene i bestemmelsene. Nye krav til arsregnskap
og standard kontoplan i kapittel 3 virker imidlertid direkte inn pa kravene i kapittel 4 il
oppbevaring og funksjonalitet for bokfaring i skonomisystemet. Disse endringene beskrives
nedenfor og fremgar av dokumentet Kapittel 4 med spor endringer.

1.2 Konsekvenser for oppbevaringskravene av nye krav til arsregnskap

Nye krav til arsregnskap innebarer at krav til oppbevaring far et endret innhold, noe som er
presisert i regelverket. Dette gjelder i farste rekke tidligere pkt. 4.4.7.1 (nd 4.4.10.1) om
oppbevaring av virksomhetens arsregnskap og arsrapport, jf. at arsrapporten skal inneholde det
avlagte arsregnskapet. De to tidligere underpunktene a og b er samlet i ett underpunkt om arsrapport
med arsregnskap.

Punkt c) er endret fra “saldoliste hovedbok ved arets slutt* til “virksomhetens saldoliste, en
oppstilling over alle kontoer i regnskapssystemet, der det for hver konto skal vises kontokode og
kontonavn og utgaende saldo“. Grunnlaget er at begrepet hovedbok ikke lenger brukes i
bestemmelsene (med noen fa unntak) og at det var behov for a formulere kravet pa en tydeligere
mate. Det er i denne sammenheng ogsa tatt inn et nytt krav i bestemmelsene pkt. 4.4.3 b), annet
avsnitt, om at virksomhetene skal kunne utarbeide en saldoliste, se omtale i dette dokumentet pkt.
2.3.10.

1.3  Kravom 4 legge standard kontoplan inn i regnskapssystemet

I pkt. 4.3.2 Funksjonalitet for bokfgring og registrering er det tatt inn systemkravet om at
virksomheten skal legge standard kontoplan inn i regnskapssystemet, jf. krav til standard kontoplan
I bestemmelsene pkt. 3.3.3.



Side 3

2 Endringer i bestemmelsene kap. 4 som fglge av endringer i bokfaringsloven med
tilhgrende forskrifter

2.1  Generelt om forholdet til bokfgringsloven og tilhgrende forskrifter

Bestemmelsene kapittel 4 er som nevnt utarbeidet med utgangspunkt i kravene i bokfaringsloven
(lov 2004.11.19 nr. 73), og den tilhgrende bokferingsforskriften (forskrift 2004.12.01 nr. 1558),
med tilpasninger til statsspesifikke forhold. | NOU 2002:20 Ny bokfgringslov benyttet utvalget
falgende modell i arbeidet med & utvikle ny lov (jf. figur 4.2 i rapporten):
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Figur 1: Modell i NOU 2002:20 for tilnaerming til arbeidet med bokfaring

Utvalget ga felgende beskrivelse av modellen (jf. pkt. 4.4 i NOUen):

Utgangspunktet er pliktig regnskapsrapportering. Innholdet i dette begrepet vil veere bestemmende
for hva som skal bokfgres og er dermed et naturlig startpunkt. Basert pa definisjonen av pliktig
regnskapsrapportering, har utvalget diskutert hvilke spesifikasjonskrav og hvilke lovbestemte
spesifikasjoner som vil vaere ngdvendige for a kunne kontrollere den pliktige
regnskapsrapporteringen pa en hensiktsmessig mate. Kravene til pliktig regnskapsrapportering og
lovbestemte spesifikasjoner har deretter veert grunnlaget for a fastsette krav til bokfgring og
regnskapssystem.

Pliktig regnskapsrapportering, lovbestemte spesifikasjoner og hensynet til kontrollbehovet generelt
har ogsa veert basis for utvalgets krav til dokumentasjon av de bokfarte opplysningene. Deretter har
utvalget fastsatt kravene til dokumentasjon av balansen, oppbevaring, bransjeregler, bistandsplikt
0oSV.

Ogsa bestemmelser om gkonomistyring i staten kap. 4 om bokfaring og gkonomisystem er i
hovedsak innrettet etter denne modellen.
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2.2 Innrettingen av gjennomgangen av endringer i bokfaringsloven

Kapittel 4 i bestemmelser om gkonomistyring i staten er som nevnt utformet med utgangspunkt i
kravene i bokfaringsloven, med ngdvendige tilpasninger for statlige virksomheter. Det innebzrer at
det er behov for & falge med pa endringer i bokfgringsloven med tilhgrende forskrifter, og vurdere
om kravene er relevante for statlige virksomheter og om tilsvarende krav bgr tas inn i
gkonomiregelverket. Etter at bestemmelsene ble fastsatt i 2003, er bokfgringsloven med tilhgrende
forskrifter endret pa flere tidspunkter, bade i 2006, 2010, 2012 og 2013.

Endringene i bestemmelsene kap. 4 som Finansdepartementet fastsatte 18.9.2013, skjedde pa
grunnlag av en gjennomgang som Direktoratet for gkonomistyring har gjort av bestemmelsene sett
opp mot gjeldende bokfaringslov med tilhgrende forskrifter. Gjennomgangen dekket endringer i
bokfaringsloven med tilhgrende fram til og med 1.1.2013. | gjennomgangen ble de observerte
forskjellene mellom kap. 4 i bestemmelsene og bokfaringsloven (BL) og bokfaringsforskriften (BF)
skilt i falgende tre hovedgrupper:

a) Tilsvarende krav som i BL/BF finnes ikke i bestemmelsene

b) Tilsvarende krav finnes i bestemmelsene, men i en annen form/med en annen ordlyd

c) Krav i bestemmelsene finnes ikke tilsvarende i BL og BF

Der det var relevant, ble det skilt pa om forskjellene er av rent spraklig/fremstillingsmessig art eller
om de er reelle. Der tilsvarende krav ikke finnes i bestemmelsene, ble det vurdert om kravet er
relevant for statlige virksomheter og om kravet burde tas inn i bestemmelsene i 2013 eller eventuelt
vurderes pa et senere tidspunkt. Pa de fleste punktene der bokfaringsloven er endret de siste arene,
er tilsvarende krav tatt inn i bestemmelsene kap. 4 for statlige virksomheter (jf. omtale i pkt. 2.3
nedenfor, med henvisninger til grunnlag i bokfaringsloven og bokfaringsforskriften).

Ved forskjeller av spraklig eller fremstillingsmessig art er bestemmelsene i de aller fleste tilfellene
endret slik at disse er blitt i trad med bokferingsloven med tilhgrende forskrifter. Inndelingen
mellom og plasseringen av noen underpunkter er ogsa endret, for at bestemmelsene kap. 4 skal fa en
struktur som er mer lik bokferingsloven. Endringene gjar det enklere 8 sammenlikne kravene til
bokfaring som gjelder for statlige virksomheter med det som gjelder for bokferingspliktige. Det
bidrar ogsa til & forenkle videreutvikling og forvaltning av kravene pa statlig side.

Der hvor bestemmelsene inneholder krav som ikke finnes tilsvarende i bokfgringsloven eller
bokfaringsforskriften (f.eks. til regnskapssystemer), er kravene i bestemmelsene i de aller fleste
tilfellene viderefart.

Det vises til dokumentet Regelverksspeil kapittel 4 sammenholdt med bokfaringsloven med
forskrift for en oversikt over forskjeller mellom bestemmelsene om bokfaring og gkonomisystem
etter endringene 18.9.2013 og bokfaringsloven med tilhgrende forskrifter (pr. 1.1.2013).
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2.3  Presentasjon av de fastsatte endringene i bestemmelsene kap. 4

2.3.1

Overskriften pa kapitlet er endret fra “Virksomhetens gkonomisystem, bokfaring, dokumentasjon
og oppbevaring av regnskapsmateriale” til “Felles standarder for bokfaring og gkonomisystem”,
Den tidligere overskriften var ganske lang og tung, men likevel ikke helt dekkende for innholdet.
Den synliggjorde f.eks. ikke at kapitlet inneholder krav til organisering av gkonomioppgaver. Den
dekket heller ikke fullt ut begrepsbruken i bokfaringsloven med “bokfaring, spesifikasjon,
dokumentasjon og oppbevaring”. | stedet for & gjgre overskriften lengre, er det valgt en kortere
overskrift, der begrepet “bokfering” er brukt i en “vid” betydning, tilsvarende som for
bokfaringsloven. Den nye overskriften i kap. 4 tydeliggjer ogsa sammenhengen med kap. 3 om
felles standarder og systemer for bl.a. regnskapsfaring.

2.3.2

Begrepet “obligatoriske spesifikasjoner” er endret til ”spesifikasjoner” og det mer utfyllende
spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering”. Dette gjelder flere steder i bestemmelsene.
Begrepsbruken er tilsvarende som i bokfaringsloven og bokfaringsforskriften (etter endringer i
2012 for a rette opp forskjeller mellom loven og forskriften).

Endringen i begrepsbruk i bestemmelsene innebzerer at spesifikasjonene knyttes naermere til pliktig
regnskapsrapportering. Innholdet i den pliktige regnskapsrapporteringen i staten avviker pa noen
omrader fra rapporteringen i privat sektor, jf. spesielt rapporteringen til statsregnskapet. Dette
medfarer behov for enkelte forskjeller i kravene spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering, jf.
omtale bl.a. i pkt. 2.3.11 nedenfor av bestemmelsene pkt. 4.4.3 og oversikt i dokumentet
Regelverksspeil for bestemmelsene kap. 4 sammenholdt med bokfgringsloven med forskrifter (som
ligger pa DF@s nettsider).

2.3.3

I bestemmelsene pkt. 4.2 h) er den grunnleggende forutsetningen for oppbevaring endret slik at den
gjelder “dokumentasjon, bokfarte opplysninger og pliktig regnskapsrapportering” (fra tidligere
“dokumentasjon, spesifikasjoner og pliktig regnskapsrapportering”). Endringen er tilsvarende
endringer i bokfgringsloven § 4 punkt 8 som ble vedtatt og tradte i kraft i 2012.

Endringen i bokfgringsloven § 4 har sammenheng med endringer av krav i lovens 8 5, fra at
spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering skal utarbeides til at spesifikasjonene skal kunne
utarbeides (for hver periode med pliktig regnskapsrapportering). | Prop. 107 L (2011-2012) sies
felgende om denne endringen:
”Dette inneberer at det ikke lenger er krav i bokfagringsloven om fysisk produksjon av
spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering i form av papirutskrifter eller rapportfiler
for elektronisk lagring. Det vil veere tilstrekkelig at den bokfaringspliktige lagrer de bokfarte
opplysningene som er ngdvendig for & kunne utarbeide slike spesifikasjoner i en database
eller tilsvarende med tilhgrende rapporteringsfunksjonalitet. Det vil vaere opp til den
bokfaringspliktige a velge mellom faktisk & utarbeide spesifikasjonene av pliktig
regnskapsrapportering, enten pa papir eller som ferdig produserte rapportfiler, og a lagre de
bokfarte opplysningene som er ngdvendig for a kunne utarbeide slike.”

Bestemmelsene pkt. 4.3.4 var allerede fra tidligere innrettet i trad med endringene i bokfgringsloven
8 5, dvs. at kravet er at spesifikasjoner skal kunne utarbeides. Imidlertid var ikke ordlyden i
bestemmelsene pkt. 4.2 h) tilpasset dette. Dette er rettet opp ved endringene som
Finansdepartementet fastsatte 18.9.2013. Endringene innebarer ikke realitetsendringer fra tidligere
fortolkning av bestemmelsene. Denne fortolkningen baserte seg pa at det er tilstrekkelig at
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virksomheten oppbevarer de bokfgrte opplysningene som er ngdvendige for & kunne utarbeide
spesifikasjonene. Dette forutsetter at gkonomisystemet har funksjonalitet for & utarbeide
spesifikasjonene ved behov.

2.3.4
I bestemmelsene pkt. 4.3.2 om funksjonalitet for bokfaring og registrering er det tatt inn et nytt krav
om a legge standard kontoplan inn i regnskapssystemet, jf. omtale i pkt. 1.3 over.

I andre avsnitt bokstav b) i samme punkt er krav til funksjonalitet i skonomisystemet justert slik at
den skal tilrettelegge for at bokfarte transaksjoner og andre regnskapsmessige disposisjoner er
nummerert eller identifisert pa annen mate (med henvisning til bestemmelsene pkt. 4.4.4 om
sporbarhet). Det vises til nermere omtale i pkt. 2.3.13 nedenfor.

2.35

Kravet til ajourhold i bestemmelsene pkt. 4.4.2 andre avsnitt er justert og avviker noe fra det
tilsvarende kravet i bokfgringsloven (jf. BL § 7, andre ledd). Det er tatt inn et krav om at
“bokfaringen skal vaere a jour innen fristene for den aktuelle pliktige regnskapsrapportering”.
Bakgrunnen for formuleringen “den aktuelle pliktige regnskapsrapportering” er at statlige
virksomheter - til forskjell fra bokfaringspliktige — har krav om manedlig rapportering i og med
rapporteringen til statsregnskapet. Innen fristene for den manedlige rapporteringen skal all
bokfgring som pavirker rapporteringen etter kontantprinsippet, vere a jour. Virksomheten kan
imidlertid foreta bokfering, f.eks. periodiseringer, etter tidspunktet for rapportering til
statsregnskapet, sa lenge dette ikke pavirker rapporterte belgp.

2.3.6

Innledningen i bestemmelsene pkt. 4.4.3 om spesifikasjon av pliktig regnskapsrapportering er
endret i trad med formuleringen i bokfaringsloven § 5 farste ledd. Dette er en spraklig justering som
gjer det tydeligere at virksomheten skal kunne utarbeide spesifikasjonene, jf. omtale i pkt. 2.3.3
over. | tillegg er det strgket at bokfaringen skal veere tilrettelagt slik at krav til spesifikasjoner
ivaretas, da dette fremgar av pkt. 4.4.2 om bokfgring (med de tilhgrende systemkravene i pkt. 4.3.1
siste avsnitt og i pkt. 4.3.4).

2.3.7

| pkt. 4.4.3 farste avsnitt er det tatt inn et nytt krav om at dato for utarbeidelse av spesifikasjoner
skal fremga av spesifikasjonen. Dette tilsvarer et nytt krav i bokfaringsforskriften § 3-1 femte ledd
(vedtatt i 2012).

| delrapport Il fra Bokfgringsstandardstyret (pkt. 7.3.1.7) ble forslaget til endringer i
bokfaringsforskriften om a vise dato pa ferdig utarbeidede spesifikasjoner, begrunnet med
kontrollhensyn. Pa denne maten kan en ved etterkontroll avgjgre om forelagte spesifikasjoner er
siste versjon, og fa et grunnlag for & vurdere om bokfarte opplysninger i regnskapssystemet er
endret etter utarbeidelse av spesifikasjonene. Endringen er vurdert som relevant ogsa for statlige
virksomheter.

2.3.8

Kravene til spesifikasjoner i bestemmelsene pkt. 4.4.3 er blitt inndelt i to lister, der spesifikasjonene
i punkt a til e skal kunne utarbeides manedlig, mens spesifikasjonene i punkt f og g skal kunne
utarbeides for hver periode med pliktig regnskapsrapportering (sistnevnte gjelder merverdiavgift og
lgnnsoppgavepliktige ytelser). Dette er gjort for a tydeliggjere kravene, og det tilsvarer inndelingen
i bokfgringsloven § 5.
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2.3.9

Punkt 4.4.3 b) i tidligere bestemmelser omhandlet poster som er overfgrt mellom moduler i
gkonomisystemet (regnskapssystem, lgnnssystem og hjelpesystemer). Det var stilt krav om listing
av informasjon henholdsvis fra avgivende og mottakende modul. Dette kravet er strgket ved
endringene i bestemmelsene som Finansdepartementet fastsatte 18.9.2013.

Hensikten med det tidligere kravet var a sikre sporbarhet og fullstendighet mellom systemene. Det
var ikke ment som et krav om en liste for avstemming av overfgringen mellom modulene. Punktet
er strgket pa grunnlag av at det er stilt krav til sporbarhet ogsa i pkt. 4.2 g (grunnleggende
forutsetninger), i pkt. 4.3.2 under krav til funksjonalitet i gkonomisystemet (“systemet (skal) sikre
korrekt overfgring mellom modulene”) og i pkt. 4.3.5 under krav til dokumentasjon av
gkonomisystemet (“det skal veere en oversiktlig og fullstendig beskrivelse av kontrollsporet fram og
tilbake fra innsamling av regnskapsdata gjennom alle behandlinger og til pliktig
regnskapsrapportering”).

2.3.10

| pkt. 4.4.3 b) om kontospesifikasjon (etter endringene fastsatt 18.9.2013) er det tatt inn et nytt
andre avsnitt om at det ved arets slutt kal kunne utarbeides en saldoliste som inneholder en oversikt
over alle kontoer. Hver konto skal vise kontokode og kontonavn og utgaende saldo. Kravet
innebarer ingen realitetsendringer fra tidligere. Kravet er tatt inn pa bakgrunn av det er krav om a
oppbevare en saldoliste (jf. omtale i pkt. 1.2), men bestemmelsene inneholdt ikke eksplisitte krav
om denne skulle utarbeides.

2.3.11

| pkt. 4.4.3 c) er det tatt inn et nytt krav om & kunne utarbeide en rapporteringsspesifikasjon, som
dekker alle rapporterte opplysninger i s-rapporten til statsregnskapet. Den nye spesifikasjonen er tatt
inn pa bakgrunn av at det var behov for a tydeliggjere krav som allerede fantes i bestemmelsene om
a oppfylle krav til a spesifisere rapporteringen til statsregnskapet. | tillegg er dette kravet utvidet
med at spesifiseringen skal inneholde kontoer etter standard kontoplan.

Kravet er tatt inn for & oppfylle behovet for a spesifisere pliktig regnskapsrapportering.
Rapporteringsspesifikasjonen er utformet slik at alle poster skal fremga i ordnet rekkefglge med
belgp og dokumentasjonshenvisning.

2.3.12

Tidligere punkt 4.4.4 Dokumentasjon av bokfarte opplysninger er delt i to punkter (4.4.4 og 4.4.5)
om henholdsvis sporbarhet og dokumentasjon av bokfarte opplysninger. Dette er gjort for a
tydeliggjere kravene, tilsvarer inndelingen i bokfagringsloven i 8§ 6 og 10 (etter endringer som ble
vedtatt og tradte i kraft i 2012).

2.3.13

I andre avsnitt i pkt. 4.4.4 Sporbarhet er formuleringen endret til at dokumentasjonen av bokfarte
opplysninger skal veere nummerert eller identifisert pa annen mate som gjer det mulig a kontrollere
at den er fullstendig (fra tidligere “systematisert”). Dette er tilsvarende formuleringen i
bokfaeringsloven § 6 andre ledd etter endringer i 2012. Kravet inneberer at dokumentasjonen skal
veere identifiserbar, ikke bare systematisert pa en bestemt mate. For de aller fleste praktiske formal
vil slik identifikasjon besta i at dokumentasjonen nummereres.

Nummerering var ikke nevnt i de tidligere bestemmelsene, men det fulgte av krav om ordnet
rekkefalge med dokumentasjonshenvisning (i pkt. 4.4.3 a) og pkt. 4.4.4). Kravet i bestemmelsene
oppfylte kravet i bokfgringsloven om nummerering eller identifisering pa annen mate. | tillegg er
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det i bestemmelsene pkt. 4.2 om grunnleggende forutsetninger for bokfering bokstav f) krav til at
bokfarte opplysninger skal vaere dokumentert pa en mate som gjer etterprgving og kontroll mulig,
og i samme punkt bokstav b) er det krav til fullstendighet. Bestemmelsene inneholder videre et mer
omfattende krav til dokumentasjon av kontrollsporet enn det som kreves etter § 6 i bokfaringsloven.

Selv om bestemmelsene allerede i realiteten dekket kravene som kom i 2012 i bokfaringsloven 8§ 6
andre ledd til nummerering, er formuleringen av kravet i bestemmelsene tilpasset gjeldende
bokfaringslov.

Det vises for gvrig til omtale i pkt. 2.3.4 over om det tilhgrende kravet til funksjonalitet i
gkonomisystemet (i bestemmelsene pkt. 4.3.2).

2.3.14

Begrepet “bilag” er erstattet av “dokumentasjon” der dette er brukt i bokfaringsloven (jf. f.eks. pkt.
4.4.7, andre avsnitt). De aller fleste stedene der bilagsbegrepet var brukt i bestemmelsene av 2003,
ble endret allerede i 2010.

2.3.15

| bestemmelsene pkt. 4.4.8 er det tatt inn et nytt krav til sprak. Kravet er tilsvarende krav i
bokfaringsloven § 12 (etter endringer i 2012 som tradte i kraft 1.1.2013). Sprakene som kan
benyttes, er norsk, svensk, dansk eller engelsk. VVed endringen i bokfaringsloven i 2012 ble det
spesifisert naermere hvilke typer dokumenter kravet gjelder for. Det er spesifikasjoner og
dokumentasjon utarbeidet av den bokfaringspliktige som ma veere pa de nevnte sprakene.

Etter tidligere bestemmelser omfattet krav til sprak bare dokumentasjon av gkonomisystemet og
spesifikasjonene (tatt inn i pkt. 4.3.5). Kravene i bokfaringsloven til sprak er vurdert som relevante
ogsa for statlige virksomheter. Kravet er tatt inn i et nytt punkt 4.4.8 der det stilles krav til spraket i
dokumentasjonen av bokfarte opplysninger, spesifikasjoner og dokumentasjon av balansen.
Samtidig er kravet i bestemmelsene pkt. 4.3.5 (siste avsnitt) endret slik at det gjelder bare
dokumentasjon av gkonomisystemet, for 4 unnga overlapping med det nye kravet.

2.3.16

Tidligere pkt. 4.4.7 om oppbevaring av regnskapsmateriale er delt i to punkter om hhv. oppbevaring
og elektronisk tilgjengelighet (pkt. 4.4.9) og krav til oppbevaringstid (pkt. 4.4.10). Oppdelingen og
rekkefalgen pa punktene innebarer at en presenterer de generelle kravene til oppbevaring av
regnskapsmateriale for de konkrete kravene til hvor lenge materialet ma oppbevares.

Bade den tidligere strukturen i bestemmelsene og den nye strukturen avviker fra den i
bokfaringsloven nar det gjelder krav til oppbevaring. Dette har sammenheng bl.a. med at det i
oppbevaringskravene for staten er behov for serlige krav pa noen punkter og at kravene for de
bokfaringspliktige dels finnes i bokfaringsloven og dels i bokfaringsforskriften.

2.3.17

I andre avsnitt i bestemmelsene pkt. 4.4.9.1 (tidligere pkt. 4.4.7.6) er det tatt inn at
regnskapsmateriale skal veere tilgjengelig i lesbar form, tilsvarende kravet etter bokfaringsloven §
13 fjerde ledd. Dette innebzrer ingen realitetsendring ettersom krav til lesekvalitet fantes fra
tidligere i bestemmelsene.

2.3.18
Av bestemmelsene pkt. 4.4.9.1 tredje avsnitt fremgar det etter endringene at originalt
regnskapsmateriale kan erstattes ved overfagring av regnskapsinformasjon til andre media hvis
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muligheten for a etterpragve pliktig regnskapsrapportering ikke svekkes i regnskapsmaterialets
oppbevaringstid. Dette tilsvarer formuleringen i bokferingsloven § 13 andre ledd (etter endringer i
2012).

Det framgikk ikke tidligere eksplisitt av bestemmelsene kap. 4 at regnskapsmateriale kunne
overfgres til andre media, men det fulgte av pkt. 4.4.7.6 om at “regnskapsmateriale pa papir kreves
ikke oppbevart dersom det skannes for oppbevaring i elektronisk form”. | bestemmelsene pkt.
5.3.5.1 om fakturamottak stilles det ogsa krav ved omgjering til annen form og annet format.
Tekstendringen inneberer derfor ikke realitetsendringer, men er en presisering av en mulighet som
allerede finnes.

2.3.19

I bestemmelsene pkt. 4.4.9.4 er det tatt inn et nytt krav til lukking av regnskapsperioder.

Kravet tar utgangspunkt i kravene i bokfgringsforskriften 8 7-6 om lukking av regnskapsperioder
ved elektronisk oppbevaring. Kravene i bokfgringsforskriften ble fastsatt i 2012.

Etter endringer i bokfaringsloven § 5 stilles det ikke lenger krav om a utarbeide spesifikasjoner av
pliktig regnskapsrapportering, jf. omtale i pkt. 2.3.3 over. Dette medfgrer at den bokfagringspliktige,
dersom han velger ikke a utarbeide spesifikasjoner, ma innrette seg slik at systemet som benyttes,
kan lukkes for a sikre de bokfarte opplysningene pa en betryggende mate mot endring eller sletting.

I delrapport Il fra Bokfaringsstandardstyret er det et i punkt 7.3.1.2 skrevet fglgende om begrepene
lukking, sperring og lasing av bokfarte opplysninger:

“Begreper som a "sperre” eller "lase” de bokfarte opplysningene kan gi inntrykk av at det
skal vaere en absolutt sikring mot endring eller sletting. Dette er ikke formalet, jf.
bokfgringsloven § 13 tredje ledd ferste punktum og bokfgringsloven § 4 nr. 9, som krever
henholdsvis "betryggende” og "forsvarlig” sikring av oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale, ikke absolutt sikring. Det vil vaere nermest umulig a konstruere
lukkings-, lasings- eller sperringsmekanismer som ikke lar seg manipulere eller omga ved
gnske om & bega misligheter. Begrepet "lukking av regnskapsperioder” anses mer dekkende,
0g benyttes heretter. Begrepet henviser til at det er regnskapsperioden som lukkes for
endringer i ettertid, ikke den enkelte bokfarte opplysning som lases.”

| bestemmelsene var det ogsa fra tidligere flere punkter med krav om at regnskapsmateriale skal
sikres pa en forsvarlig mate mot urettmessig endring, sletting eller tap. Blant annet fglger dette av
de grunnleggende forutsetningene for bokfaring i punkt 4.2 i). Videre skal virksomheten etter
bestemmelsene punkt 2.4 etablere intern kontroll som bl.a. har til hensikt & forbygge og avdekke
tilsiktede handlinger som eksempelvis endring av regnskapsdata. | punkt 4.3.6 om sikkerhet i
gkonomisystemet er det ogsa stilt krav bl.a. om at gkonomisystemet skal ha tilgangskontroller som
sikrer systemets funksjoner og data mot uautorisert endring.

Det nye kravet i bestemmelsene til lukking av regnskapsperioder innebzrer derfor ikke
realitetsendringer. Det er imidlertid vurdert som en fordel at et slikt krav fremgar tydeligere i
bestemmelsene og i hvilken sammenheng det kreves lukking av regnskapsperioder. Kravet gjelder
ikke for virksomheter som velger a utarbeide og oppbevare spesifikasjonene, jf. siste avsnitt i pkt.
4.494.

Kravet slik det er formulert i bestemmelsene avviker noe fra det tilsvarende kravet i
bokfaringsforskriften. Mens det i forskriften § 7-6 heter at “regnskapsperioder skal lukkes innen
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fristene som nevnt i bokfgringsloven § 7 annet ledd” (dvs. for pliktig regnskapsrapportering og ikke
sjeldnere enn hver fjerde maned), er kravet i bestemmelsene at “regnskapsperioder skal lukkes
innen 1 maned etter fristene for pliktig regnskapsrapportering”. Bakgrunnen for at kravet til lukking
er utformet noe annerledes for statlige virksomheter, er todelt. For det fgrste har statlige
virksomheter anledning til & bokfare ogsa etter at pliktig regnskapsrapportering til statsregnskapet
er utfart, f.eks. periodiseringer som ikke pavirker rapporteringen etter kontantprinsippet. Fristen for
lukking er satt etter rapporteringstidspunktet, slik at bestemmelsene ikke reduserer virksomhetenes
mulighet for & gjere ngdvendige kontroller av rapporteringen og ev. behov for & bokfare
periodiseringer (som er en regnskapsmessig disposisjon). For det andre har statlige virksomheter
hyppigere frister for pliktig regnskapsrapportering enn private foretak pga. den manedlige
rapporteringen til statsregnskapet. En hovedregel pa 1 maned etter fristen for pliktig
regnskapsrapportering vil derfor i praksis innebare at statlige virksomheter ma lukke
regnskapsperiodene oftere enn private foretak ma.

2.3.20

Bestemmelsene pkt. 4.4.10.2 c) (tidligere 4.4.7.2 c)), er endret for a klargjgre at virksomhetene som
et alternativ til & oppbevare spesifikasjonene, kan oppbevare bokfarte opplysninger som er
negdvendig for & kunne utarbeide slike spesifikasjoner. Endringen har ssmmenheng med endringene
I bokfgringsloven § 5, jf. omtale i pkt. 2.3.3 over. Tilsvarende formulering ble tatt inn i
bokferingsloven § 13 farste ledd punkt 2 ved endringer i 2012.

2.3.21

Kravet i tidligere pkt. 4.4.7.3 b) om at utgaende pakksedler (kun) skulle oppbevares dersom de
foreligger pa papir pa leveringstidspunktet, er endret slik at kravet blir teknologingytralt.

Dette er i trad med endringer som ble gjort i bokfgringsloven i 2012 (tradte i kraft 1.1.2013).

Kravet i bokfgringsloven § 13 punkt 7 er na at pakkseddel eller tilsvarende dokumentasjon som
falger varen eller sendes til kjgper pa annen mate, anses som oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale. Endringen reflekterer at det ogsa finnes elektroniske lgsninger hvor
pakksedlene kan ha samme kontrollverdi som om de ble utstedt pa papir. Oppbevaringstiden for
pakksedlene er tre ar og seks maneder. Det justerte kravet er tatt inn i bestemmelsene pkt. 4.4.10.3
b).



