NY VEILEDER |
SAMFUNNSOKONOMISKE ANALYSER

Lansering av ny veileder 13. juni 2023
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Hiem / Fagomrbder | Ulredning of analyse av statlige Uitak

Utredning og analyse av
statlige tiltak

Alle statlige tiltak som forventes 3 gi virkninger for andre, skal

som hovedregel felge utredningsinstruksen for 4 sikre gode
beslutningsgrunnlag for du iverksetter tiltakene, Her far du

veiledning i hva en utredning er, hvor grundig du ber utrede og

hvordan du gjennomfoerer en utredning.

Hva er en utredning?

Innforing i hva en utredning er, informasjen om og ansvar for
utredningsinstruksen

Hvordan organisere utredningsarbeidet?

Organisere arbeidet med dningen, sjekkliste ved utarbeidi
av statlige tiltak, bestilling av utredning

Hva skal en utredning inneholde?

De seks sporsmalene som alltid skal besvares i en utredning,
eksempler pi gode utredninger

Veiledere

sok O Meny —

Hvor grundig skal du utrede?

De tre utredni ivd mini lyse, forenklet lyse og
i i lyse, kriterier for valg av utredningsniva

Krav til involvering og hering

Krav til heringsprosessen og tidlig involvering av de som blir
berort av problem eller tiltak

Samfunnsokonomiske analyser

Hva er en samfunnsekonomisk analyse, hvordan gjennomfere
den, verktey til arbeidet med samfi b iske analyser
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Veileder i samfunnsekonomiske analyser

Samfunnsekonomiske analyser bidrar til at politikere og
indl! besl " taki uf k k. b, 20
Bl ' unnlag nir de
skal ta stilling til forskjellige tiltak. Denne veilederen skal
giore det enklere 3 gjennomfore og bestille analyser, og gir
ogsd rad til ledere i staten.
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| Sk i innhokd Jol
| Forord

| 1. En innforing i hvordan statlige tiltak skal
utredes

| 2. samfunnsakonomiske analyser som grunnlag
for gode beslutninger

I 3. H i 5; £z en rs 1, talk
analyse og folge opp kravene i
utredningsinstruksen?

| Kap. 3.1: Beskriv problemet og formuler mal
(fase 1)

| Kap. 3.2 Identifiser og beskriv relevante tiltak
(fase 2)

| Kap. 3.3 Identifisere virkninger (fase 3)

| Kap. 3.4 Tallfeste, verdsette og vurdere
virkninger (fase 4)

| Kap. 3.5 Vurdere samfunnsekonomisk
lonnsomhet (fase 5)




Kort om prosessen med ny veileder —~=dfo

Innhentet brukerinnsikt - spgrreundersgkelse og intervjuer +
andre rapporter

DFJ gjennomfgrte intervjuer med statlige virksomheter om bruk/utfordringer med
dagens veileder

+ Spearreundersgkelse med 70 respondenter (direktorater, departementer,
konsulentfirmaer)

+ Rapporter med ny innsikt

Arbeidsgruppe i DF& med konsulent fra Menon

Referansegruppe med to mater og to skriftlige innspillsrunder

Veileder i samfunnsekonomiske analyser

En del temaer pekte seg ut, slik som nullalternativet og ikke-
prissatte virkninger.

* Utvidet referansegruppe og invitert til innspill fra departementene
(des. 22) — mange innspill — tatt tid a vurdere — sikre god
forankring

» Rundskriv 109/21 ligger fast, endringene er for a gi bedre
veiledning (presiseringer, eksempler, rydde i begreper mm.)
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Seks spgrsmal og atte faser

1.  Hvaerproblemet, og hva vil vi Fase 1 Beskriv problemet og formuler

oppnd? mdal
1. Huvilke tiltak er relevante? Fase 2 Identifiser og beskriv relevante -

tiltak og eventuell tilleggsanalyse om D 1 SekS Sp @rsmalene

4. Huvilke prinsipielle spersmdlreiser prinsipielle hensyn er h va Ssom S k a /

tiltakene? : besvares, mens de

atte arbeidsfasene er

4. Hva er de positive og negative Fase 3 Identifiser og beskriv virkninger hvordan disse skal

virkningene av tiltaket, hvor Fase 4 Tallfest, verdsett og vurder
varige er de, og hvem blir berort?  virkninger
Fase 5 Vurder samfunnsekonomisk
lonnsomhet
Fase 6 Gjennomfer usikkerhetsanalyse
Fase 7 Beskriv fordelingsvirkninger

besvares

5 - Hvilket tiltak anbefales, og hvorfor? Fase 8 Gi en samlet vurdering og
anbefal tiltak

6 - Hva er forutsetningene for en Fase 8 Gi en samlet vurdering og
vellykket giennomfering? anbefal tiltak




Kort om endringene

Fase 1. Beskriv problemet og formuler mal (og nullalternativet)

® Bedret (stegvis) veiledning pa a «grave i» problemets arsak-observert-
konsekvens

® Mer veiledning pa malbeskrivelsen, fatt inn arsak-virkningsdiagram og flere
eksempler.

®* Mer veiledning og vurderinger som skal gjgres ihht. nullalternativet

Arsak 1 Samfunnsmessige konsekvenser
- Observert bl ‘
Arsak 2 problem e Problemets omfang

e Problemets alvorlighet
Arsak 3 \_ Arsaker

Manglende kunnskap og

kompetanse — | For ddrlig saksbehandling,

underspkelser og behandling
av bekymringsmeldinger
Mangelfullt samarbeid
og samordning
mellom ulike tjenester

For svak oppgaveutforelse
deler av barnevernet

Mangelfull prioritering
av forebyggende tiltak

T

Beskriv problemet og
formuler mal

Identifiser og beskriv
relevante tiltak

Identifiser virkninger

Tallfest, verdsett og vurder
virkninger

Vurder samfunnsgkonomisk
lennsomhet

Gjennomfar usikkerhetsanalyse

Beskriv fordelingsvirkninger

8 Giensamletvurdering
og anbefal tiltak

Konsekvenser =

Observert problem

Fravaer av god

barndom

Skadet helse
og utvikling

Svekkede muligheter
til & bidra til samfunnet
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Beskriv problemet og

KOI‘t om endringene formuler mal

Identifiser og beskriv
relevante tiltak

Fase 1: Beskriv problemet og formuler mal (og nullalternativet) Identifiser virkninger

® Bedret (stegvis) veiledning pa & «grave i» problemets arsak-observert- Tallfest verdeettogurder

konsekvens virkninger
® Mer veiledning pa malbeskrivelsen, fatt inn arsak-virkningsdiagram og flere Vurder samfunnsskonomisk
eksempler. lennsomhet

® Mer veiledning og vurderinger som skal gjgres ihht. nullalternativet Gjennomfer usikkerhetsanalyse

Beskriv fordelingsvirkninger

Fase 2: Identifiser og beskriv relevante tiltak:

® Ny veiledning pa stegvis prosess for utforske mulighetsrommet, identifisere Gi en samlet vurdering
. . og anbefal tiltak
og sile ut relevante tiltak (m. eksempler)

Beslutning
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Beskriv problemet og

KOI‘t om endringene formuler mal

Identifiser og beskriv
relevante tiltak

Fase 1: Beskriv problemet og formuler mal (og nullalternativet) Identifiser virkninger

® Bedret (stegvis) veiledning pa & «grave i» problemets arsak-observert- Tallfest verdeettogurder

konsekvens virkninger
® Mer veiledning pa malbeskrivelsen, fatt inn arsak-virkningsdiagram og flere Vurder samfunnsgkonomisk
eksempler. lennsomhet

® Mer veiledning og vurderinger som skal gjgres ihht. nullalternativet Gjennomfer usikkerhetsanalyse

Beskriv fordelingsvirkninger

Fase 2: Identifiser og beskriv relevante tiltak:

® Ny veiledning pa stegvis prosess for utforske mulighetsrommet, identifisere Gien ;a';“le'fl"ulf(defi"g
og sile ut relevante tiltak (m. eksempler). Beskrivelse av 4-trinnsmetodikken Skanbsla BE
kan bidra til a finne tiltak med ulike ambisjonsnivaer. Beslutning

Definere Utforske T Beskrive tiltak og
: : Grovsile tiltak .
mulighetsrommet mulighetsrommet vurdere utforming,

Apen og kreativ prosess Utsilingsprosess




Beskriv problemet og

KOI‘t om endringene formuler mal

Identifiser og beskriv
relevante tiltak

Fase 1: Beskriv problemet og formuler mal (og nullalternativet) Identifiser virkninger

® Bedret (stegvis) veiledning pa & «grave i» problemets arsak-observert- Tallfest, verdsett ogvarder

konsekvens virkninger
® Mer veiledning pa malbeskrivelsen, fatt inn arsak-virkningsdiagram og flere Vurder samfunnsskonomisk
eksempler. lennsomhet

® Mer veiledning og vurderinger som skal gjgres ihht. Nullalternativet Gjennomfer usikkerhetsanalyse

Beskriv fordelingsvirkninger

Fase 2: Identifiser og beskriv relevante tiltak:

® Ny veiledning pa stegvis prosess for utforske mulighetsrommet, identifisere Gi en samlet vurdering
. . og anbefal tiltak
og sile ut relevante tiltak (m. eksempler)

Beslutning

Fase 3: Identifiser og beskriv virkninger

® Ny veiledning og stegvis tilnserming for a identifisere og beskrive virkninger,
herunder etablere et arsaks-virkningsdiagram
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. 1 Beskriv problemet og
Kort om endringene formuler ma

2 Identifiser og beskriv

| tabellen under har vi satt opp arsaks-virkningskjeden, med utgangspunkt i eksempelet vart med
kompetansehevingstiltak i barnevernet.

Bergrte Hva innebaerer Virkningsdrivende " Samfunnsekonomisk
poer tiltaket? egenskaper ved tiltaket Hva forer det til? Hva ferer det til? Hva ferer det til? ik

Kostnader ved tapt :
tid :

Ansatte :

il Dkt jobbtilfredshet :

@kt helse og

Brukere livskvalitet (
Organisasjon

Endrede
kostnader

Samfunnet Skattefinansierings—
for avrig kostnader

— dfg



N Beskriv problemet
Fase 4: Tallfeste og verdsette virkninger f:rsm:‘l’e':rn?.aeme =

® Mer integrert behandling av prissatte og ikke-prissatte virkninger s rtifiseronbaskiy

*® Steg for steg tilnarminger/veiledning, og gkt bruk av eksempler relevante tiltak

® Mange strever med lkke-prissatte-virkninger \dentifiser virkninger

Tallfest, verdsett og vurder

Antall berarte 5 ”
virkninger

Kvantum

Vurder samfunnsgkonomisk

Tabell 3.3: Verdimatrisen - verktay for a finne den samfunnsekonomiske verdien av ikke-
prissatte virkninger

Pavirkning pa hver bergrte Samfunnsekonomisk verdi

Enhetsverdi Kvantum / Enhetsverdi Liten Middels Hoy
: - ; . Meget stor
. . . o Stort negativt Middels negativ Stor negativ negativ
 Stegvis veiledning pa alle komponentene som :
utgjgr den Samfunnsgkonom|8ke Verd|en Middels negativt Liten negativ Middels negativ Stor negativ
- Steg 1. Vurder hvor mange som blir berart av hver  Licnegative Ubetydelig/inge Liten negativ Middels negativ

virkning. ) )
o = . . . o Verken positivt eller - s -
- Steg 2. Vurder hvor stor pavirkning tiltaket vil ha pa  negatin Unetydelig/inge dbetyaelig/inge tbetydelig/Ingen
hver enkelt bergrt.

- Steg 3. Vurder hvilken enhetsverdi som skal
be nyttes . Middels positivt Liten positiv Middels positiv Stor positiv

Lite positivt Ubetydelig/inge Liten positiv Middels positiv

Stort positivt Middels positiv Stor positiv Meget stor positiv



Fase 4: Tallfeste og verdsette virkninger

® Mer integrert behandling av prissatte og ikke-prissatte virkninger
® Steg for steg tilneerminger/veiledning, og gkt bruk av eksempler

® Mange strever med lkke-prissatte-virkninger

Fase 5: Vurder samfunnsgkonomisk lgnnsomhet

® Mer utfyllende veiledning bla. om ulike begreper som; netto naverdi, analyseperiode,

levetid, kalkulasjonsrente mm.

®* Sammenstilling og rangering av basert pa prissatte og ikke-prissatte virkningers
betydning for tiltakets samfunnsgkonomiske lgnnsomhet — fremgangsmate og tips (se

tabell i veild.)

> Fora segrge for at sammenstillinger og rangeringer gjgres mest mulig
konsistent ved utredninger innad og pa tvers av ulike sektorer, bar man
vurdere behovet for supplerende veiledning i sektor- og temaveiledere.

Fase 6: Gjennomfgre usikkerhetsanalyse
Generelt sett noe mer utfyllende veiledning pa:

® Kartlegging og klassifisering

® Gjennomfgring av analysen

® Vurdere risikoreduserende tiltak

® Verdien av fleksibilitet — realopsjoner

® Fgre-var prinsippet og sikre minimumsstandarder

Sannsynlighet for avvik

Klassifisering av
usikkerhetsfaktorer

Ubetydelig Lav Moderat Stor Sveertsto

Utslag pa lennsomhet

Beskriv problemet og
formuler mal

Identifiser og beskriv
relevante tiltak

Identifiser virkninger

Tallfest, verdsett og vurder
virkninger

Vurder samfunnsekonomisk
lennsomhet

Gjennomfer usikkerhetsanalyse

Beskriv fordelingsvirkninger

Gi en samlet vurdering
og anbefal tiltak

- lutning

Hoy ‘ .‘
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Beskriv problemet og
formuler mal

Identifiser og beskriv

Fase 7: Beskrive fordelingsvirkninger relavantetiltak

Hvordan virkningene av tiltakene fordeler seg mellom ulike grupper i
samfunnet

* Mer utfyllende pa i hvilken grad fordelingsvirkninger bar beskrives Tallfest, verdsett og vurder
* Eksempler pa fordelingsvirkninger basert pa bla. inntekt og geografi il

Identifiser virkninger

Vurder samfunnsgkonomisk
lennsomhet

Fase 8: Gi samlet vurdering og anbefale tiltak Grennomiprusikkerhetanalyse

- Mer veiledning pa fremgangsmaten for hvordan dette kan fremstilles for
beslutningstaker Beskriv fordelingsvirkninger

Kapittel 4 - med utvalgte temaer i samfunnsgkonomiske analyser Gi en samlet vurdering
og anbefal tiltak

Vedlegg - med eksempel pa identifisering av virkninger, og om verdsetting Beslutning
av klimagassutslipp
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